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Sammanfattning

Milsittningen dr att Karlsborgs kommun ska vixa. Kommunen har tagit fram ett
torslag till ny 6versiktsplan som ska beskriva den 6nskade utvecklingen fram till ar
2040 med en utblick mot 2050. Planen omfattar hela kommunens yta. Enligt
miljébalken ska en 6versiktsplan omfattas av en strategisk miljobedémning for att
belysa planens betydande miljépéaverkan. Foreliggande dokument ér en
héllbarhetsbedémning som belyser vilka konsekvenser som kan uppsta utifrin
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Den strategiska miljobedémningen
med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning ir en del av denna
héllbarhetsbedémning,.

Bedomningen omfattar en redovisning av den paverkan och de effekter som
oversiktsplanen genom forslag till utvecklingsinriktning och mark- och
vattenanviandning kan antas medféra. Den redovisar dven forslag pa atgirder for att
torbittra planeringsprocessen och minska negativ paverkan.

Hallbarhetsbedémningen har utgatt fran ett planférslag fran november 2025.

Det dr positivt att 6versiktsplanen i huvudsak redovisar utbyggnadsomraden for
bostidder och verksamheter 1 anslutning till befintliga orter. Det bedéms vara en god
hushallning med resurser och frimja hallbara transporter, begrinsad klimatpaverkan
och en god bebyged milj6. Sammantaget bedoms detta gynna den ekologiska, sociala
och ekonomiska hallbarheten. I nuldget dr det svart att beddma planférslagets
paverkan pa riksintressen fOor naturvard och totalforsvar.
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Strategisk miljobedomning och
hallbarhetsbedomning

Allmadnt

Enligt bestimmelser i miljobalken och plan- och bygglagen ska kommunala planer
som kan antas medfora risk f6r betydande miljopaverkan omfattas av en strategisk
miljobedémning. Oversiktsplaner ska som regel alltid miljébedémas eftersom de ger
forutsittningar for ny eller dndrad markanvindning och innehéller stillningstaganden
och riktlinjer f6r exploatering med potentiell stor miljépaverkan. Miljébedémningen
ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska beskriva det slutliga
forslagets effekter och konsekvenser f6r miljé och méinniskors hilsa i enlighet med
miljobalkens krav.

Syftet med en strategisk miljobedémningen ar att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas. Hallbarhet innefattar tre
centrala dimensioner: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. For att fa en
helhetsbild av den férvintade utvecklingen har Karlsborgs kommun dirfér beslutat
att genomfora en sa kallad hallbarhetsbeddmning, dir dven de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av ett genomforande av oversiktsplanen blir belysta.
Denna hallbarhetsbedémning uppfyller dirmed bade redovisningskraven pa MKB
enligt miljébalken och innehaller en redovisning av planens sociala och ekonomiska
konsekvenser. For de senare finns inga lagstadgade redovisningskrav.

Process

Arbetet med att ta fram en Oversiktsplan ar en process dir arbetet med
hallbarhetsbedémningen ingar, bade i form av ett systematiskt och kontinuerligt
arbete med att ta fram ett forslag och genom att vid strategiska tillfillen 1 processen
gora genomlysningar av hillbarheten i 6versiktsplanen. Dokumentering av de vagval
som har gjorts och de alternativ som har beaktats och valts bort ir en viktig del av
arbetet. I korthet har processen omfattat f6ljande moment:

*  Workshopar genomfordes tidigt i processen med att ta fram Oversiktsplanen i
syfte att identifiera vilka héllbarhetaspekter samt mal fran Agenda 2030 och
Sveriges miljomal som planen har stérst paverkan pa.

* Avgrinsningssamrad med Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland genomférdes f6r
att avgransa innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Det
genomfordes efter att ett utkast av utvecklingsinriktningen fanns framme.

* En hallbarhetsgenomlysning av den foreslagna utvecklingsinriktningen
gjordes infor framtagandet av mark- och vattenanviandningskartan.
Potentiella forbittringar har direfter delvis inarbetats i 6versiktsplanen, bland
annat tillkom stillningstaganden kopplat till miljokvalitetsnormer och for att
fraimja ett tillgingligt friluftsliv.
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*  Det systematiska arbetet med att ta fram forslag till mark- och
vattenanvandningskartan har skett genom en lokaliseringsutredning i vilken
valda omraden har utvirderats utifran strandskydd, jordbruksmark,
Forsvarsmaktens intressen, Ovriga riksintressen och virden, nirhet till
befintlig infrastruktur (vig, kollektivtrafik, tekniska system), uppfyllelse av
definitionerna i visentliga samhillsintressen, terring och geoteknik,
klimatpaverkan och klimatférindringar samt 6vrigt (exempelvis befintlig
planliggning).

+ En andra hallbarhetsgenomlysning gjordes nir ett utkast av mark- och
vattenanvandningskartan fanns framme. Till £6ljd av det stora antalet
utbyggnadsomraden (113 omraden) gjordes bedomningen pa en mycket
overgripande niva.

* Infér samrdd 1 togs en forsta version av hallbarhetsbedémningen fram som i
hog utstrickning utgors av slutsatserna i de tva genomlysningarna.

* Samrid 1 genomférdes med Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland och
Forsvarsmakten som remissinstanser med syfte att avgrinsa bort ¢j
intressanta/relevanta utbyggnadsomriden.

* En hallbarhetsbedémning av 6versiktsplanens forslag till mark- och
vattenanvandning, stillningstaganden och hinsyn genomférdes i oktober och
november ar 2025 infér samrad om Oversiktsplanen.

Avgrdnsning

I tidigt skede av processen har miljobedémningen avgrinsats avseende niva,
geografiskt omrade och innehall med avseende pa risk £61r betydande miljopaverkan.
Denna avgrinsning har stimts av med Lénsstyrelsen.

De sociala och ekonomiska héllbarhetsaspekterna f6ljer samma avgriansning
avseende niva, geografi och tid. Avgrinsning av dessa aspekter ar inte lagstadgad och
har inte stimts av med Linsstyrelsen, men redovisningen grundas pa aspekter som
vanligen hanteras vid 6versiktlig planering.

Nivé

Oversiktsplanen anger kommunens viljeinriktning och ger vigledning om framtida
utveckling. Den ir inte juridiskt bindande utan ger ett visst utrymme for tolkningar 1
kommande skeden. Beskrivningar och bedémningar av planforslagets konsekvenser
sker dirfor pa en 6vergripande och strukturell niva. Hallbarhetsbedémningen gar
saledes inte in pa samtliga redovisade utvecklingsomraden, 4ven om en del omraden
kan komma att behandlas nagot mer ingaende. Bedémningarna omfattar savil direkta

som indirekta och kumulativa (samverkande) konsekvenser som kan uppkomma pa
kort eller lang sikt.
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Geografi

Oversiktsplanens geografiska avgrinsning utgérs av kommungrinsen. Effekter och
konsekvenser kan uppsta dven utanfor sjilva kommungrinsen. Foljande aspekter
bed6ms innebira effekter och konsekvenser 1 ett mellankommunalt perspektiv:

* Vattenkvalitet

* Transporter

* Buller fran flyg och skjutningar

*  Gron infrastruktur

* Energiforsorjning

Tid
Den tidsmissiga avgrinsningen for 6versiktsplanen ar en planeringshorisont mot

2040 med en utblick mot 2050. Hallbarhetsbedomningen beskriver effekter som kan
torvintas upptrida under denna tid.

Aspekter
Frégor och aspekter som bedoms kunna innebara betydande miljopaverkan ar:

* Klimatpaverkan
*  Vattenkvalitet
e Naturmiljé

e Kulturmiljo
e Halsa och sakerhet i forhallande till den militara verksamheten

Ovriga aspekter som beddms vara relevanta att redovisa med hénsyn till
allménhetens intressen ar:

» Landskapsbild

¢ Naturmiljo, kulturmiljo och friluftsvirden
» Jordbruk och skogsbruk

» Hailsa och sidkerhet

» Luft

Aspekter som bedoms vara relevanta att redovisa ur ett socialt hallbarhetsperspektiv
ar:

» Integration, jamlikhet och rattvisa

» Tillgdnglighet och nirhet

e Hilsa, trygghet och sdkerhet

» Delaktighet och inflytande

Aspekter som bedoms vara relevanta att redovisa ur ett ekonomiskt
héllbarhetsperspektiv ar:

» Befolkning och bostader
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* Sambhallsservice
* Arbetsmarknad och naringsliv
»  Teknisk infrastruktur

Alternativ

Planforslaget

Kommunens malsittning ar att Karlsborgs kommun ska vixa, vilket innebir att
behovet av bostider, arbetsplatser, servicefunktioner, gronska och kommunikationer
Okar.

Enligt kommunens Bostadsférsorjningsprogram (2024) finns det behov av 290-330
villor och 380-400 lagenheter i kommunen de kommande tio aren. Det storsta antalet
bostider bor lokaliseras i orterna Karlsborg och Mélltorp pa grund av nirhet till
befintlig service och infrastruktur. En utmaning f6r kommunen ar att hitta limpliga
utbyggnadsomraden med hansyn till Férsvarsmaktens intressen.

Mark- och vattenanvindningskartan redovisar utvecklingsomraden med en
sammantagen yta som ir nagot storre dn den yta som sannolikt kommer att behévas
for att mota det faktiska bostadsbehovet. Detta for att kommunen ska ha en viss
flexibilitet 1 genomférandet samt har en planeringshorisont med utblick mot 2050.

Oversiktsplanens inriktning ir att bygga vidare pa befintliga bebyggelsestrukturer.
Planférslaget redovisar att huvuddelen av utbyggnaden i kommunen ska ske i
centralorten Karlsborg och serviceorten Mélltorp samt till viss del dven i
serviceorterna Forsvik och Undenis. Detta for att pa ett effektivt sitt kunna nyttja
befintlig infrastruktur och service. Viss utveckling féreslas dven pa landsbygden i
strandnara lagen.

Behovet av verksamhetsmark ir dels av mindre fastigheter for lokala féretag att flytta
till eller f6r expansion av befintliga verksamheter. Detta behov finns i varierade grad 1
alla tatorter, fraimst i Karlsborg och Mélltorp. Ett annat behov ar mycket stora
fastigheter for nyetablering av verksamheter. Detta behov finns i Karlsborg och
Molltorp dir det finns god infrastruktur. Underleverantérer till Férsvaret vill vara sa
nira Livregementets husarer - K 3 som mojligt. Verksamhetsmark foreslas framfor
allt utmed Skovdevigen/Vig 49, varav huvuddelen utmed strickan mellan Mélltorp
och Karlsborg. Kommunens bedémning ir att foreslagna utbyggnadsomraden ticker
det uppskattade behovet.

Oversiktsplanen virnar i hég utstrickning kommunens naturtillgdngar. De storsta
och viktigaste naturomradena, bade med héga naturvirden och viktiga platser for
friluftslivet i kommunen, ska utvecklas med huvudfokus pa just naturen och
minniskans mojlighet att ta del av naturen. Tétortsnira skogar kommer dock enligt
forslaget att tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur. Planférslaget varnar
jordbruksmark i hég utstrickning.
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Nollalternativ

I hallbarhetsbedomningen jamfors planforslagets utveckling med ett nollalternativ,
som dr ett sd kallat framskrivet nuldge. I Karlsborgs fall innebér det att kommunens
utveckling skulle ske med stéd av befintlig 6versiktsplan. Katlsborgs gillande
éversiktsplan antogs ar 2014 och kallas Oversiktsplan 2020.

Huvuddragen for var bebyggelseutvecklingen bor ske dr samma i nollalternativet och
i planforslaget. Det vill sdga att utbyggnad ska ske 1 befintliga orter och inom
utpekade LIS-omraden pa landsbygden. Endast ett nytt LIS-omrade har tillkommit 1
samradsradshandlingen jimfort med nollalternativet.

Kommunen har under viren ar 2024 antagit en planeringsstrategi som bedémer
oversiktsplanens aktualitet. Av denna framgir att flertalet av de foreslagna
bostadsomradena i mark- och vattenanvindningskartan har bebyggts. Det finns dock
utpekade omriden for bade bostider och verksamheter som dnnu inte har
detaljplanelagts. Kommunens erfarenhet ir att det, trots stéd i gillande OP, ar svart
att tillskapa bostider i kommunens centralort och den sédra delen av kommunen.
Detta da Forsvarsmakten uttryckt stor restriktivitet mot all utveckling 1 kommunens
mest titbebyggda delar. Utifran ett férindrat omvirldslige med en 6kad beredskap
som foljd férvintas Férsvarsmaktens intressen i kommunen att 6ka ytterligare.
Utveckling av militirens verksamhet innebér ocksa ett 6kat behov av bostidder och
annan service i kommunen, framfor allt f6r Forsvarsmaktens egen personal. Det dr
en utmaning att planera det civila samhillet i samspel med Forsvarsmaktens
intressen.

Planeringsstrategin anger att 6versiktsplanen inte 1 tillricklig omfattning hanterat
klimatanpassningsfragor sasom risker i samband med 6versvimningar och skred och
att den inte heller ger stod f6r beddmningar av paverkan pa miljé och
miljokvalitetsnormer. Detta innebdr att markens limplighet f6r foreslagen
markanvindning inte 4r helt klarlagd och att det kan finnas forutsittningar som
begrinsar mojligheten till utbyggnad.

Med utgangspunkt 1 ovanstdende dr bedémningen att nollalternativet generellt
innebdr en begrinsad vigledning och stéd vid provning och beslut om férindrad
mark- och vattenanvindning. Mer specifikt innebar nollalternativet:

* En begrinsning och osikerhet i vilka omraden som utifran ett
genomforandeperspektiv, med hinsyn till Forsvarsmaktens intressen, ar
mojliga att genomfora f6r utveckling med bostidder. Bade 1 nirtid och pa
lingre sikt.

* En osikerhet i vilka omraden som ur ett hushallningsperspektiv bedéms vara
limpliga f6r utveckling med bostider och verksamheter.

Studerade alternativ

[Jédmforelsealternativ — En annan utvecklingsinriktning
En alternativ utveckling av kommunen ir att fokusera utbyggnad av bostidder och
kommunal service sisom skola och férskolor till omraden i kommunens nordvistra
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del, dir Forsvarsmaktens intressen inte dr lika stora. Omradena ligger utanfor
verksamhetens paverkansomrade f6r buller och annan risk. Hir dominerar
landsbygden, med undantag av serviceorten Undenis, som dr kommunens minsta
serviceort. Undends har viss service och métesplatser men saknar exempelvis
torskola och skola. Jaimforelsealternativet innebir att kommunen behéver kraftsamla
for att utveckla nya strukturer och 6ka servicenivan i den nordvistra delen av
kommunen. I praktiken medfér detta alternativ sannolikt att kommunens behov av
bostider i stor utstrickning kan behéva tillgodoses 1 andra kommuner. Darmed kan
det resultera i ett 6kat transportbehov mellan kommuner. Bostadsférsorjning och
hallbara transporter blir dd dnnu viktigare mellankommunala frigor. Denna
utveckling bedéms inte leda till en hallbar utveckling av kommunen.

Jémforelsealternativ - Bortvalda utbyggnadsomraden

Ett stort antal utbyggnadsomraden har valts bort under processen. Efter att 113
omraden utvirderats aterstar (infor Samrad 2) 36 utvecklingsomraden, tolv LIS-
omraden och sju fritidshusomraden. Samt att fyra omraden har slagits ihop med
andra omraden. En omfattande lokaliseringsutredning har arbetats fram som grund
till foreslagen mark- och vattenanvandning i vilken olika virden och hinsyn
systematiskt har genomgitts. Huvuddelen av de bortvalda omradena dr lokaliserade
pa landsbygden eller pd mindre limpliga platser i kommunens serviceorter. Det stora
antalet omraden riskerade att leda till en spridd bebyggelseutveckling bade 1 orterna
och pa landsbygden. Flera utbyggnadsomraden som har valts bort var dven
lokaliserade pé jordbruksmark. Urvalet av utbyggnadsomraden har bland annat skett i
dialog med Forsvarsmakten.

Metod

Beddmningsgrunder fér héllbarhet

Det finns en mingd regionala och nationella mal som har biring pa den strategiska
tysiska planeringen och de tre hallbarhetsdimensionerna. Hallbarhetsbedomningen
har avgrinsats till att ta sin utgangspunkt i f6ljande mal:

* Agenda 2030

* Barnkonventionen

* Sveriges miljomal

* Sveriges transportpolitiska mal

* Socialt Hallbarhetsprogram 2024-2027 (kommunalt méaldokument)

* Triluftsplanen 2018 (kommunalt mildokument)

Beddmningen av 6versiktsplanens ekologiska hallbarhet tar sin utgangspunkt i
aspekter som har formulerats med utgangspunkt i de nationella miljomalen. Féljande

mal har dock inte bedomts vara relevanta att beakta:

*  Miljémalen Skyddande ogonskikt och Séker stralmiljo bedoms inte paverkas av
strategisk planering i nagon storre utstrickning.

10
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*  Miljomalen Storsiagen fallmiljo och Hav i balans samt Levande kust och skdrgard ix
inte relevanta att beakta eftersom det inte finns fjallmilj6er, hav eller skdrgard
1 Karlsborgs kommun.

Beddmningen av den sociala hallbarheten redovisas utifrain méjligheten att uppna
Agenda 2030, Barnkonventionen samt Socialt Hallbarhetsprogram 2024-2027
(kommunalt maldokument) och Friluftsplanen 2018 (kommunalt mildokument).

Bedomningen av 6versiktsplanens ekonomiska hallbarhet sker med utgangspunkt i
aspekter som formulerats med stéd av Agenda 2030 och de transportpolitiska malen.

Bedomning av pdverkan, effekt och konsekvens

Beddmning av paverkan, effekter och konsekvenser har gjorts genom en
sammanvigning av det berérda intressets forutsattningar, uttryck eller varde i nuliget
och omfattningen av férindringen som orsakas av ett genomférande av
planforslaget. Om inget annat framgar i texten sa avses negativa konsekvenser.

Bedomning av effekter och konsekvenser gérs genom att det berérda intressets virde
1 nuldget och omfattningen av det fysiska intranget eller stérningen vigs samman.
Konsekvenserna bedéms pa en 6vergripande niva utifran ett genomférande av
planens forslag. Om ett omrade med hogt virde/hog kinslighet paverkas i stor
omfattning innebir det stora negativa konsekvenser, medan en liten paverkan 1 ett
omrade med hogt virde/hog kinslighet innebar mer mattliga negativa konsekvenser.

I en hallbarhetsbedémning pa kommunomfattande och strategisk niva ir varken
rimligt eller mojligt att beddma effekter och konsekvenser pa lokala virden.

Forslag till dtgarder

Om det finns vergripande atgirder som kan vidtas for att férhindra/begrinsa
negativ paverkan vid ett genomférande av 6versiktsplanen, exempelvis genom
torindringar eller fortydliganden av stallningstaganden eller férindringar i mark- och
vattenanvandningskartan — har dessa angetts som atgardsforslag att arbeta vidare
med 1 den fortsatta planeringen.

11
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Samlad bedoémning

Det dr positivt att Oversiktsplanen i huvudsak redovisar utvecklingsomraden for
bostidder och verksamheter 1 anslutning till orterna Karlsborg och Mélltorp. Det
bedoms vara en god hushallning med resurser, frimja hallbara transporter, medféra
begrinsad klimatpaverkan och méjliggdra en god bebyged milj6. Sammantaget
bed6ms detta dven gynna den sociala och ekonomiska héllbarheten. Den planerade
befolkningsckningen dr begrinsad och dirmed bedoms Gversiktsplanen ha goda
forutsittningar att medfora en begrinsad klimatpaverkan. Aven fér en social och
ekonomisk hallbarhet dr det viktigt att styra utvecklingen till befintliga strukturer f6r
att i sa stor utstrickning som moijligt nyttja redan genomforda investeringar och
sikerstalla att nya investeringar far en hog effektivitetsgrad.

I bade Karlsborg och Mélltorp bedoms de centralt beligna utbyggnadsomradena
vara mycket positiva f6r en hallbar utveckling av orterna och utveckling inom dessa
omraden bor prioriteras. I bada orterna foreslds dven stora utbyggnadsomraden norr
om befintlig bebyggelse och i dessa omraden bor en tit bebyggelsestruktur férordas i
oversiktsplanen for att méjliggdra en god hushallning med mark.

Oversiktsplanen limnar forslag pa en dndrad avgrinsning av riksintresse naturvard
Orlendalen — Mélltorpsplatin enligt 3 kap MB som omfattar hela orten Molltorp.
Riksintresset grundas pa en geologisk formation som ar betydelsefull f6r landskapets
form och naturvirden. Riksintressets avgrinsning bor bibehallas. Det gar inte att
med stod av 6versiktsplanen utesluta negativ paverkan pa riksintresset da flera
foreslagna utbyggnadsomraden ar placerade pa jordbruksmark dir naturvirden kan
finnas.

Det finns en intressekonflikt mellan att mojliggéra fler bostider 1 Karlsborg och
Molltorp och Forsvarsmaktens verksamhet i kommunen. Planférslaget mojliggor att
fler méanniskor kan bo inom verksamhetens paverkansomrade. Med hiansyn till
sekretess rorande bullernivder etcetera ar allt underlag inte tillgdngligt. Det dr dirmed
svart att bedoma planforslagets konsekvenser for minniskors hilsa. Vidare ér det
med stod av tillgangliga underlag svart att bedéma planforslagets paverkan pa
Forsvarsmaktens intressen kopplade till riksintresset for Totalforsvaret.

Det gar inte att utesluta negativ paverkan pa riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap
MB och pa riksintressena for rorligt friluftsliv enligt 4 kap MB i1 Karlsborg och
Molltorp. Utbyggnad enligt planforslaget mojliggor dock utveckling av befintliga
titorter och bedéms dirfér vara férenligt med lagstiftningen.

Riksintresseomraden for kulturmiljovarden berors av foreslagen utbyggnad i Forsvik
och Karlsborg. Ett genomférande av planférslaget bedéms pa en strategisk niva vara

forenligt med kulturmiljéintressen.

Riksintressen for yrkesfiske, energiproduktion och kommunikationer enligt 3e
kapitlet och Natura 2000 enligt 4e kapitlet bedéms ej paverkas.
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Da den samlade foreslagna utbyggnaden ar mittlig bedoms MKN vatten ej forsamras
till f6ljd av utbyggnad.

Huvuddragen for var bebyggelseutvecklingen bor ske dr samma i nollalternativet och
1 planférslaget. Dirmed ar bedomningen att den i sin nuvarande omfattning leder till
en liknande utveckling som i nollalternativet, vilken bedéms hallbar.
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Ekologisk hallbarhet (MKB)

Ekologisk hallbarhet innebir att anvinda jordens resurser pé ett sitt som inte
overutnyttjar dem eller skadar miljén. Det handlar om att bevara den biologiska
mangfalden, skydda ekosystemen och minimera negativ paverkan pa naturen.
Beddmningen av den ekologiska hallbarheten redovisas utifran méjligheten att uppna
de nationella miljokvalitetsmalen som Oversiktsplanens samradshandling bedéms ha
storst paverkan pa.

Den byggda miljon

Planens paverkan pa den byggda miljon har baring pa mojligheten att na miljomalen
God bebyggd miljé och Begrinsad klimatpaverkan. En god bebyggd miljé handlar
om att planera for en langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur med miljéanpassade och
resurssnala transportsystem. Begrinsad klimatpaverkan syftar till att minska
utslippen av féroreningar till luft, exempelvis genom minskat behov av resor och
transporter och minskad energianvindning.

Oversiktsplanen méjligedr utveckling av befintliga orter och samlande strukturer
genom utbyggnad och fortitning. Detta skapar ett minskat transportbehov och
samtidigt battre forutsittningar for service och motesplatser i jaimférelse med en
utspridd bebyggelseutveckling. Fokus pa utveckling av orterna innebdr ocksa att stora
delar av kommunen, med dess naturtillgangar, i hog utstrickning virnas.

Bostader

Kommunen planerar for ett 6kat invanarantal och omfattningen av méjlig utbyggnad
av bostader 1 6versiktsplanen bedoms rimlig utifrin redovisat behov.

Karlsborg

I Karlsborg bedéms de tre utvecklingsomradena (66,69,70) som foreslas i centrala
Karlsborg vara mycket positiva for en hallbar utveckling av orten. Dessa bedoms
vara kommunens mest strategiska omraden for att uppfylla bostadstérsoérjning och
en god bebyged miljé samt begrinsad klimatpaverkan. Omvandling av befintliga
redan ianspraktagna omraden till ny anvindning dr mycket positivt f6r hushallningen
med mark, vatten och andra resurser. Utvecklingsomriadena norr om Karlsborg
(71,72,111) bygger delvis vidare pa befintliga strukturer, tar skogsmark i ansprak, har
negativ inverkan pa friluftslivet och leder till 6kat transportbehov. For en god
hushéllning med mark férordas en tit bebyggelsestruktur.

Maolltorp

I Molltorp bedéms de utbyggnadsomraden som foreslés i anslutning till befintliga
strukturer vara mycket positiva f6r en hallbar utveckling av orten.
Utbyggnadsomradena norr om Moélltorp (55,56) ar bara delvis beldgna i anslutning till
befintliga strukturer pa grund av omfattningen, tar skogsmark i ansprak och leder till
ett 6kat transportbehov. For en god hushallning med mark férordas en tit
bebyggelsestruktur.
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Forsvik

I Forsvik dr féreslagna utbyggnadsomraden f6r bostider (20, 22, 27) beldgna i
anslutning till befintliga strukturer vilket bedéms positivt for en hallbar utveckling av
orten. Tva sma omraden (24, 26) med utrymme f0r ett fatal villor inom vardera
omrade bedéms gbra ett omotiverat stort intrang utmed sjokanten i férhallande till
antalet bostidder som kan uppnas. Ett annat litet omrade (95) foreslas vid skolan
vilket innebir att ett skogsomrade i direkt anslutning till skolan tas i ansprak vilket
bedéms omotiverat utifran det fatal bostider som kan uppnas inom omradet.

Undends

I Undenids bedéms foreslagen utbyggnad vara omfattande 1 forhallande till pagdende
befolkningsminskning och nedlagd service pa orten. I ett framtida scenario dar
batterifabriken i Mariestad har uppforts och det till £6ljd av detta har uppstatt ett
behov av bostider i vistra delen av Karlsborgs kommun skulle liget kunna bli ett
annat. Det bedéms dock vara viktigt med en utbyggnadsordning som motverkar en
spridd utveckling och att redan planlagd mark exploateras forst. Det finns planlagd
mark f6r bostider i omraden som ir strategiskt mer limpliga 4n de
utbyggnadsomriden som féreslas i 6versiktsplanen. Foreslaget omrade 1 norra delen
av orten (34) riskerar att glesa ut orten och skapa ett 6kat transportbehov. I den
s6dra delen av orten foreslas ett fritidshusomrade. I det fall detta blir
permanentbostider bedoms en sidan exploatering innebadra en utglesning av orten
med ett 6kat transportbehov som f6ljd. Utmed ortens huvudviag foreslis ett
utbyggnadsomrade f6r mangfunktionell bebyggelse (39). I den man som det
uppkommer ett behov av ny offentlig service har omradet en limplig placering
utmed huvudvigen genom orten.

Landsbygden

En viss bebyggelseutveckling foreslds dven pa landsbygden, dels inom utpekade
omraden for fritidshus, inom sa kallade LIS-omraden och i anslutning till befintliga
bybildningar (sa kallad T4t landsbygd 1 foreslagen mark- och vattenanvindning).
Bebyggelse pa landsbygden riskerar generellt att leda till 6kade transporter. Det finns
heller inget sdtt att reglera att det inte blir permanentboende 1 fritidshusomradena.
Utpekade omraden for fritidshusomraden och LIS-omraden har dock en liten
omfattning i faktiskt antal nya fritidshus/bostider varfor risken for negativ paverkan
bed6éms vara liten. Omfattningen av mojlig bebyggelseutveckling inom T4t landsbygd
ir svarbedomd sirskilt avseende skrivningen att det kan ske i nira anslutning till en
serviceort”. Beskrivningen av vad detta innebir bor fortydligas.

Verksamheter

Di kommunen ej redovisar ytbehovet av verksamhetmark gir det inte att bedoma
om tillrickligt med mark féreslas. Kommunens bedomning dr dock att féreslagna
utbyggnadsomraden ticker behovet. Placeringen av foreslagna verksamhetsomraden
utmed vig 49/Skovdevigen dr limplig da den ger ligst klimatpaverkan sett ur
avstand till malpunkter f6r produktion och distribution.
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I Mélltorp foreslds flera verksamhetsomriden utmed vig 49/Skévdevigen. Nagra
omraden (104, 112, 114) syd6st om Mélltorp dr sma och med en otydlig relation till
varandra vilket medfor viss risk for ett fragmenterat ianspriaktagande av marken. Det
vore positivt att ligga samman omradena till ett stérre omrade for att skapa
forutsittningar for en bittre helhet. Verksamhetsomrade (112) bedéms som limpligt
for utveckling av befintliga verksamheter. Ett verksamhetsomrade (114) ér belaget i
direkt anslutning till ett litet vattendrag, helt pa jordbruksmark och ej helt 1 anslutning
till narliggande verksamhetsomrade 104.

I Forsvik redovisas ett befintligt verksamhetsomrade (28) som utbyggnadsomrade.
Omrédet bor tas bort som utbyggnadsomrade och ges befintlig markanvindning i
mark- och vattenanvindningskartan, det vill siga verksamheter. Forsvik bedoms ej
vara en strategisk plats for utveckling av verksamheter med eventuellt hogt
transportbehov. Omradet har dock en limplig placering f6r bes6ksindamal med
nirheten till Gota kanal. Dock finns det troligen markféroreningar vilket 1 sa fall
behoéver hanteras.

I Undenis bedoms verksamhetsomradet (37) 1 anslutning till befintlig verksamhet
limpligt fOr att fraimja lokal utveckling.

Transporter

Mboijligheten till resande med kollektivtrafik dr i dagsliget begrinsad i kommunen.
Planférslaget skapar 1 viss méan forutsittningar for hallbara resalternativ genom
utveckling av befintliga strukturer med samlad bebyggelse. Ett minskat
transportbehov och ett hallbart resande leder till minskade utslipp och dirmed
minskad klimatpaverkan. Oversiktsplanen saknar konkreta forslag kring eventuell
utveckling av kollektivtrafik, exempelvis kring vilka omraden som i framtiden ska
vara prioriterade for utveckling av kollektivtrafik. Det dr positivt att planférslaget gor
stillningstagandet att utbyggnad och sikerstillande av gang- och cykelvigar ska
prioriteras fore utbyggnad av vig. Denna ambition f6ljs inte upp med utpekade gang-
och cykelstrak i mark- och vattenanvindningskartan.

Totalforsvaret

En samsyn med Forsvarsmakten kring kommunens utveckling 1 linje med
oversiktsplanen skulle innebidra en positiv effekt pa kommunens mojligheter att
uppna miljomalen god bebyged miljé och en begrinsad klimatpaverkan.
Oversiktsplanen sikerstiller de geografiska ytorna for riksintresset for Totalférsvaret
1 mark- och vattenanvindningskartan. Riksintresset har dven ett paverkansomrade f6r
buller och annan risk vilket gor det méjligt f6r verksamheten att bedrivas. Med
hinsyn till sekretess ér allt underlag inte tillgingligt. Det dr darmed svart att bedoma
planforslagets paverkan pa riksintresset. Foreslagen utbyggnad i Karlsborg och
Molltorp dr beligen inom paverkansomradet och méjliggér fler boende inom
omradet.
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Ovriga riksintressen

Riksintressen for yrkesfiske, energiproduktion och kommunikationer enligt 3e
kapitlet och Natura 2000 enligt 4e kapitlet bedéms ej paverkas.

Forslag till atgdrder

+  Opversiktsplanen bor férorda en titbebyggelsestruktur i utpekade
utbyggnadsomriden norr om Karlsborg och Mélltorp.

*  Opversiktsplanen bor fortydligas avseende skrivningen att utveckling inom Tit
landsbygd kan ske i nira anslutning till en serviceort”.

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med fortydligande kring vilka omraden som i
framtiden bor vara prioriterade for utveckling av kollektivtrafik.

Landskapsbild

Planens paverkan pa landskapsbilden har framfor allt baring pa mojligheten att na
miljomalen God bebyggd milj6 och Ett rikt odlingslandskap.

Karlsborgs kommun karaktiriseras av ett skogs- och vattenlandskap, med stora
skogsomraden och manga sjoar och vattendrag. Det ar 1 detta landskap som
huvuddelen av utbyggnaden foreslas. En viss utbyggnad foreslas dven i det
smaskaliga odlingslandskapet. Skogslandskap ir generellt inte sdrskilt kdnsligt for
paverkan av forindringar, medan forandringar i anslutning till vattenrum kan
innebdra en stor paverkan pa landskapsbilden. Forindringar i smaskaligt
odlingslandskap har generellt en storre paverkan dn 1 skogslandskap.

Generellt bedéms planférslaget innebiéra en liten paverkan pa landskapsbilden i
kommunen. Denna bedémning grundar sig i att huvuddelen av utbyggnaden féreslas
1 skogslandskapet. Dock ofta i nirheten av vattenrum vilket, beroende av nirhet till
vattnet och beroende av skala och omfattning pa bebyggelsen, kan denna medfora
paverkan pé landskapsbilden om den upplevs fran vattnet. Detta bor tas hinsyn till 1
samband med utformandet av utbyggnadsomradena.

Foreslagna verksamhetsomraden utmed vig 49/Skovdevigen kommer att piverka
landskapsbilden. For att skapa ett vil gestaltat entrérum bor ett samlat grepp tas
kring skala och placering utmed vigen.

Ny bebyggelse inom foreslagna utbyggnadsomraden i centrala Karlsborg bor
underordna sig befintlig stadssiluett da den upplevs fran bade Vittern och
Bottensjon. Utifran redovisning i lokaliseringsutredningen om tinkt skala bedéms
landskapsbilden ej paverkas negativt av foreslagen utbyggnad.

I Undenis finns viss risk finnas f6r paverkan pé landskapsbilden i odlingslandskapet
vid kyrkan. I omradet f6r mangfunktionell bebyggelse (39) bor det i kommande
detaljplanering sikerstaillas att utbyggnad sker vid huvudvigen och att den ligre
sluttande delen av omradet nyttjas for utevistelse, liksom kyrkan ar placerad pa
héjden och kyrkogarden i sluttningen.
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Forslag till dtgdrder

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med hinsynstaganden kring landskapsbilden i
Karlsborg, Undenis och pa landsbygden.

* I efterféljande planering bor ett samlat grepp tas kring utformning av nya
verksamhetsomraden utmed vig 49/Skovdevigen.

Naturmiljo, kulturmiljc och friluftslivsvdrden

Planens paverkan pa naturmiljo-, kulturmilj6- och friluftlivsvirden har biring pa
moijligheten att na miljémalen God bebyggd milj6, Ett rikt vixt och djurliv, Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar, Myllrande vatmarker och Levande sj6ar och
vattendrag.

Karlsborgs kommun utgérs till stora delar av natur och oexploaterad mark.
Oversiktsplanen virnar i hég utstrickning naturmiljé-, kulturmiljé- och
friluftlivsvirden genom att huvuddelen av utbyggnaden ska ske i eller i anslutning till
befintliga orter. Detta innebar att stora sammanhingande naturomraden skyddas.
Fler boende och bestkare kommer dock att leda till en hogre belastning pa naturen,
nagot som riskerar att leda till hogre slitage pa de naturvirden som finns.

Huvuddelen av foreslagen utbyggnad forvintas ske pa titortsnira skogsomraden i
Karlsborg, Molltorp och Forsvik. Att bebygga skogsmark medfor negativa
konsekvenser som forlust av biologisk mangfald, 6kat naringsutslapp i vattendrag
och minskat koldioxidupptag. Detta dr framfor allt negativt f6r den titortsnira
gronstrukturen och friluftslivet 1 Katlsborg och Mélltorp pa grund av omfattningen
av utbyggnadsomradena norr om de tva orterna.

Den dominerande naturtypen i kommunen dr barrskog och féreslagna
utbyggnadsomraden ér i hog utstrickning placerade pa mark utan kinda naturvirden.
Tva omraden norr om Mélltorp (55, 56) omfattar dock omraden med 16vskog, en for
kommunen ovanlig naturtyp. Utbyggnad inom omradena kan innebdra risk f6r
negativ paverkan pa brynzonerna mot befintlig bebyggelse. De utpekade 16vskogarna
ar sma och fragmenterade och den negativa paverkan bedéms framfér allt kunna ske
pa funktionerna f6r gron infrastruktur. For att virna viardena bor méjligheten till
hinsyn studeras i kommande planering.

I direkt anslutning till utbyggnadsomridena i Karlsborg (71,72) finns en utpekad
virdekdrna i jordbrukslandskapet, en vardefull graismark. For att virna virdena bor
en buffertzon upprittas mellan utbyggnadsomradena och virdekirnan.

Oavsett om det finns kidnda naturvirden eller ej inom ett omrade som tas i ansprak

finns det dock alltid risk f6r negativ paverkan pa hotade arter, vilket behover
undersokas i kommande planering.

18



KARLSBORG

Det foreslas utbyggnadsomraden inom riksintresseomraden f6r naturvard, friluftsliv
och rorligt friluftsliv.

Oversiktsplanen limnar forslag pa en dndrad avgrinsning av riksintresse naturvard
Orlendalen — Mélltorpsplatan enligt 3 kap MB. Riksintresset omfattar hela orten
Molltorp med omland. Syftet med en dndrad avgransning ar att mojliggora
tatortsutveckling. Riksintresset grundas pa en geologisk formation som ir
betydelsefull f6r landskapets form och dess naturvirden. Omradet omfattar
tappningszon for Baltiska issjon under en stagnerande och eventuellt regressiv fas av
inlandsisens avsmiltning. Under tappningsskedet strtémmade stora vattenmassor
genom dalen. Riksintressets avgrinsning speglar den geologiska formen och bor
bibehallas. Foreslagna utbyggnadsomraden i Molltorp for verksamheter (58, 104, 108,
112, 113, 114) ir i huvudsak placerade pa jordbruksmark dir naturvirden kan finnas.
Ett fortsatt hdvdat odlingslandskap ér viktigt for att bevara naturvirdena.
Naturvirdena kan bland annat paverkas negativt av minskad eller upphord
jordbruks-/betesdrift, vigdragningat, ingrepp som skadar ytformerna samt av
olampligt placerad bebyggelse eller andra anligegningar. Det gar inte att med stod av
dversiktsplanen utesluta negativ paverkan pa riksintresset. Oversiktsplanen bér
kompletteras med ett resonemang kring hur orten kan utvecklas med hinsyn till
riksintressets virden och paverkan behéver studeras i kommande planering.

Riksintresset for friluftsliv Gota kanal enligt 3 kap MB bedéms paverkas av
foreslagen utbyggnad norr om Karlsborg inom omridena (71,72 och 111). Atgirder
och verksamheter som kan innebira skada pa riksintressets virden ér exploatering i
form av strandnira bebyggelse, vigar och andra hinder lings stranden samt objekt
som kan ha en visuell paverkan. Omfattningen av foreslagna utbyggnadsomraden
kan innebara en negativ paverkan pa riksintresset. Strainder bor skyddas fran
bebyggelse och andra exploateringar som kommer inskrinka maojligheten att uppleva
omradets natur- och kulturmiljéer och bedriva friluftslivsaktiviteter pa land och i
vatten.

Stora delar av kommunen omfattas av riksintressen for rorligt friluftsliv
Tiveden/Vittern enligt 4 kap MB. Riksintresset Tiveden omfattar dels Tiveden med
omradena vid sjon Unden och sj6n Viken samt omradet utmed Gota kanal mellan
Karlsborg och Sjotorp. Riksintresset Vittern omfattar Vittern med dar och
strandomraden. Inom dessa omriden ska turismens och friluftslivet, frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas. Utveckling far inte patagligt skada
omradets virden, om det inte handlar om exempelvis en utveckling av befintlig titort
eller av lokalt naringsliv. Omradena i miljobalkens 4 kapitel kallas ibland f6r
nationallandskap, vilket indikerar att de dr unika och virdefulla f6r hela Sverige. De
ar med hinsyn till de stora natur- och kulturvirdena i sin helhet av riksintresse. Det
innebar att helhetsmiljon inom dessa omraden ligger till grund fér utpekandena och
att det dr av stor betydelse att helhetskaraktiren inte gar férlorad. Syftet med
utpekandet i miljobalken ir saledes att sakerstilla att minniskan dven i framtiden ska
kunna uppleva och nyttja ett landskap som ger moijlighet till stimulans,
kontemplation, aktivitet och vila. Det handlar alltsa inte bara om att kunna rora sig
genom landskapet eller att virna de mest vattennira strandomradena utan dven om
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att kunna uppleva landskapets skonhet och historiska sammanhang i ett storre
omrade.

Utbyggnadsomraden i Karlsborg, Mélltorp och Forsvik ligger inom dessa
riksintressen. Utbyggnadsomradena norr om Katlsborg (71, 72, 73, 105, 106 och 111)
samt norr om Molltorp (55, 50) ir lokaliserade pa mark som idag utgors av
skogsomraden som inte dr paverkade av bebyggelse i ndgon storre utstrickning.
Omridena dr sammantaget stora till ytan och flera av omradena ligger dven nira
vatten. Eftersom omradena ligger titortsnira ar de sannolikt viktiga for
nirrekreation. Omfattningen av féreslagna utbyggnadsomraden kan innebiéra en
negativ paverkan pa riksintresset. Utbyggnad enligt planférslaget méijliggor utveckling
av befintliga titorter och bedéms darfor vara forenligt med lagstiftningen. For att
virna nirrekreation och rorligt friluftsliv dr det viktigt att bebyggelseutvecklingen
sker pd ett hiansynsfullt och samlat sitt. En oforsiktig bebyggelseutveckling som leder
till en gles bebyggelsestruktur kan paverka riksintressena pa ett negativt satt.
Foreslagen utbyggnad i Forsvik ar vil avvigd och paverkar inte riksintresset for
rorligt friluftsliv 1 nagon stor utstrickning.

Riksintresseomraden for kulturmiljévarden berérs av foreslagen utbyggnad i Forsvik
och Karlsborg. Ett genomforande av planforslaget bedoms pa en strategisk niva vara
forenligt med kulturmiljéintressena.

Utpekandet av omraden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen (LIS) innebir att
strandomraden foreslas tas i ansprik for bebyggelse. Paverkan bedéms i forsta hand
vara lokal och péaverkar frimst forutsattningarna for vaxt- och djurlivet i omradet.
Det ir framfor allt platsens specifika forutsittningar som avgor hur omfattande
paverkan blir. Tva mindre LIS-omraden (24, 26) 1 Forsvik med utrymme for ett fatal
villor inom vardera omrade bedéms gbra ett omotiverat stort intrang utmed
sjokanten i forhallande till antalet bostidder som kan uppnas.

I 6versiktsplanen fors ett resonemang kring vad som anses vara strandnira i
Karlsborgs kommun. Foér bostider anses 50 meter fran vatten vara strandnira. Det ar
otydligt pa vilket sitt resonemanget avses att anvandas och vad som blir
konsekvensen av det. Resonemanget dr inte tillimpat inom utpekade LIS-omraden.

Forslag till dtgdrder

+  Opversiktsplanen bor revideras angiende forslag pa dndring av riksintresset
tor naturvards avgransning vid Mélltorp.

+  Opversiktsplanen bor kompletteras med ett resonemang kring hur Mélltorp
kan utvecklas med hinsyn till virdena for riksintresset for Naturvard.

+  Oversiktsplanen bor fortydligas kring vilken hiinsyn som behéver tas till
riksintressena for rorligt friluftsliv och friluftsliv vid utbyggnad norr om
Karlsborg och i Molltorp.

» Vid fortsatt planering bor 16vskogsomraden runt titorterna virnas vid
utbyggnad.
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» Vid fortsatt planering dr det viktigt att hdnsyn tas till f6rekomst av- och
livsmilj6er f6r hotade arter.

+ Vid fortsatt planering ska kulturmiljovirden virnas vid utbyggnad utmed
Gota Kanal.

» For att minska negativa effekter som kan komma av de utpekade LIS-
omradena dr det viktigt att kravet om fri passage sakerstills och att hinsyn tas
till hoga naturvirden i den fortsatta planeringen.

Vatten

Planens paverkan pa vatten har biring pa mojligheten att na miljdmalen Levande
sj0ar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Grundvatten av god kvalitet, Ingen
overgodning och Bara naturlig forsurning.

Planforslaget strivar efter att samla bebyggelsen till befintliga strukturer och dirmed
finns forutsittningar for att ansluta nya bostader och verksamheter till gemensamma
avloppsanliggningar. Forutsatt att huvuddelen av den tillkommande bebyggelsen
aven fortsittningsvis kan anslutas till gemensamma avloppsanliggningar kan
utslippen av kvive och fosfor begrinsas. Da den samlade foreslagna utbyggnaden ar
begrinsad bedéms Miljokvalitetsnormer (MKN) ej forsimras till £6ljd av utbyggnad.
Oversiktsplanen har tydliga stillningstaganden avseende MKN vatten. Planen saknar
dock stillningstaganden som sakrar vattenhantering inom kommunens LIS-omraden
vilket bor utvecklas. Utpekandet av omraden f6r landsbygdsutveckling i strandndra
ligen (LIS) innebdr att strandomraden tas 1 ansprak for bebyggelse. Paverkan bedoms
1 forsta hand vara lokal och paverkar frimst forutsittningarna for vaxt- och djurlivet i
omradena. Dock leder strandnira bebyggelse generellt till att vattenkvalitén 1 sjoar
och vattendrag paverkas negativt da det leder till bade 6kad tillférsel av
niringsaimnen, fororenat dagvatten och andra féroreningar. En utveckling med mer
bostider och verksamheter innebir fler hardgjorda ytor vilket leder till 6kad
avrinning och risk for att férorenat dagvatten kommer ut i sjéar och vattendrag.
Aven risken f6r paverkan genom olyckor 6kar.

Den storsta kallan till fororeningar 1 vatten inom Katrlsborgs kommun ar
Forsvarsmaktens verksamhet. Det ar svart att atgirda detta 6versiktsplanen da deras
verksambhet dr pagiende.

Utbyggnadsomradena (72, 111) angransar till strandkanten och en zon mot
sjostranden bor lageas in f6r att undvika skada pé rekreation och biologisk mangfald.
Ett sadant skyddsavstind minskar ocksa framtida paverkan av férorenat dagvatten
fran tillkommande bebyggelse.

I 6versiktsplanen foreslas nya verksamhetsomraden med avrinning mot Bottensjon
vilket bedéms utgora en potentiell risk for férsimring av MKN vatten. I samband
med planliggning av verksamhetsomradena forutsitts dock att krav stills pa god
vattenhantering. I 6versiktsplanen finns stillningstagande kring detta.
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Utbyggnadsomradet f6r verksamheter 1 Forsvik har troligen fororenad mark. Med
hinsyn till den nirliggande sjon Viken ar det viktigt med korrekt hantering av
férorenad mark for att inte fOrsdmra vattenkvaliteten.

Det dr positivt att planforslaget 1 viss man mojligeor for fler transporter med hallbara
trafikslag. Forutsatt att den langsiktiga utvecklingen sker i Karlsborg och Moélltorp
kan férutsittningar for kollektivtrafik stirkas. Detta kan bidra till att minska
utslippen av kvive och fosfor, om dn i begrinsad omfattning.

I 6versiktsplanen fors ett resonemang kring vad som anses vara strandnira 1
Karlsborgs kommun. Foér bostider anses 50 meter fran vatten vara strandnira. Det ar
otydligt pa vilket sitt resonemanget avses att anvandas och vad som blir
konsekvensen av det. Resonemanget dr inte tillimpat inom utpekade LIS-omraden.

Forslag till dtgdrder

«  Kommunen bor firdigstilla vattentjanstplanen och halla den gemensamma
vattenplanen aktuell.

. Oversiktsplanen bor stilla krav pa avloppslésningar med hog standard vid
utveckling inom LIS-omraden.

+ Inom utbyggnadsomraden i vattennira lige bor det finnas en buffertzon
mellan ny foreslagen bebyggelse och strandkanten for att minska risken att
utslipp sker.

» En hallbar dagvattenhantering ar viktig att ha med sig i planeringen av
tillkommande bebyggelse. For att motverka negativa effekter 1 riktning mot
malet om 6vergddning kan det vara befogat att se 6ver dagvattenhanteringen
1 befintliga bebyggelsemiljGer.

» For att sikerstalla att de enskilda avlopp som finns i kommunen ar av god
standard ar milj6tillsyn en viktig dtgird. Detta ska ses som ett komplement till
utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp samt andra former av
gemensamma anlaggningar dir kommunen ar huvudman.

» Utanfor titbebyggt omrade ir det viktigt att se till att vatmarker bevaras da de
naturligt hanterar vattenfléden. Om limpligt kan dven nya vatmarker
anliggas. Vatmarker kan frimst kopplas till rening av niringslickage fran

jordbruk.

Jord- och skogsbruk

Planens utformning och instillning till utveckling pa jordbruks- respektive skogsmark
paverkar méjligheten att na miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar.

Forslaget syftar till att koncentrera bebyggelsen till vissa omraden och motverka
spridd bebyggelse vilket innebir att stora sammanhingande skogsomraden virnas.
Huvuddelen av de foreslagna utbyggnadsomradena foreslas dock pa skogsmark. De
negativa effekterna utgors av férlorad produktionsskog, férlorade naturvirden,
naringslickage, frigérande av tungmetaller samt férlorade rekreationsomraden.
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Titortsndra skogar kommer enligt forslaget tas i ansprak for bebyggelse och
infrastruktur. Detta foreslds ske 1 samtliga fyra serviceorter i olika utstrackning.
Det finns dven risk for paverkan pa skogsbrukets verksamhet och behov av
buffertzoner mellan bebyggelse och bibehallen skog.

Forslaget virnar i hog utstrickning jordbruksmark. Det dr positivt att kommunen
virnar den jordbruksmark som finns da det dr en mindre del av kommunen och den
jordbruksmark som finns ar viktig ur ett lokalt f6rsérjningsperspektiv.
Utbyggnadsomraden pa jordbruksmark har 1 hog utstriackning valts bort under
processen fram till samrad.

Forslag till dtgdrder

» For att begrinsa andelen naturmark som tas i ansprak bor en titare
bebyggelsestruktur foéresprakas. Genom att bygga titare kan naturmark sparas
aven inom de ytor som i 6versiktsplanen ar utpekade som
utbygegnadsomraden.

+  Oversiktsplanen bér utvecklas med stillningstagande om att ett
ianspraktagande av jordbruksmark ska det ske pa ett sidant satt att resterande
jordbruksmark fortsatt ar rationell av bruka. Det ska dven ske pa ett sitt som
minimerar konflikter mellan den nya anvindningen och brukandet av jorden.

* I den man det sker nybyggnation pa landsbygden ér det av stor vikt att
bebyggelsen dven hir samlas for att sikerstilla att skogsbruk kan fortga.

»  For att begrinsa ianspraktagandet av skogsmark bor de utvecklingsytor som
foreslas pa redan ianspraktagen mark utvecklas forst.

Halsa och sdkerhet

Planens paverkan pa manniskors halsa och sakerhet har biring pa méjligheten att na
miljémalen God bebyggd milj6, Giftfri milj6 och Frisk luft.

En 6kad beredskap kan innebira ett behov av att utdka Férsvarsmaktens
verksamhet. Detta kan medf6ra 6kat buller, utslipp till mark och vatten och en
6kning av transporter med farligt gods. Oversiktsplanen redovisar att huvuddelen av
utbyggnaden i kommunen ska ske i Karlsborg och Mélltorp vilka bada ar belagna
inom Forsvarsmaktens paverkansomrade. Det innebir att fler manniskor kommer att
bo inom omradet. Med hinsyn till sekretess rérande bullernivaer etcetera ir allt
underlag inte tillgangligt. Det ar ddrmed svart att bedéma planforslagets
konsekvenser for minniskors hilsa.

Oversiktsplanen méjliggdr utbyggnad av verksamheter i flera orter. Mark- och
vattenanvandningskartan gor ingen skillnad pa omraden dir verksamheter far ha en
omgivningspaverkan eller omraden dir endast ej storande verksamheter far tillatas. I
vissa fall ligger de redovisade omradena nira befintliga bostider och i nagra fall
foreslds aven ny bostadsbebyggelse pa relativt korta avstind fran verksamhetsmark.
Vid ett genomférande av 6versiktsplanen dr det viktigt att sikerstélla att den eller de
verksamheter som ska bedrivas i omradet inte 4r storande f6r boende 1 niromradet
och att tillse att trafiken till och fran verksamheten kan ske pa ett tryggt och sikert
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sitt for oskyddade trafikanter. Paverkan pa mark och miljé behéver fortydligas i
fortsatt planering och prévning.

Karlsborgs kommun nar inte upp till miljokvalitetsmalet f6r arsmedelvirde pa
partiklar (MKN luft). Bedémning att stillningstagandena ir tillrickliga.
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Social hallbarhet

Beddmningen av den sociala hallbarheten redovisas utifran méjligheten att uppna
Agenda 2030, Barnkonventionen samt Socialt Hallbarhetsprogram 2024-2027
(kommunalt maldokument) och Friluftsplanen 2018 (kommunalt maldokument) vilka
oversiktsplanens samradshandling bedéms ha storst paverkan pa. Ett genomforande
av oversiktsplanens intentioner innebir en paverkan pa manniskors boendemiljo,
vardagsliv och livssituation.

Social héllbarhet kan férenklat sigas besta av tva perspektiv. Det ena perspektivet ar
ett valfardsperspektiv dir den fysiska planeringen ska ge minniskor mojlighet att leva
1 och anvinda miljGer sa att vardagen fungerar praktiskt. Det andra perspektivet
handlar om hur dessa goda férhallanden ir férdelade mellan olika delar av
kommunen, det vill siga en rittvisefraga.

Integration, jdmlikhet och rattvisa

Social integration handlar om att skapa ett samhalle dir alla individer och grupper
kanner sig inkluderade, kan leva goda, trygga liv och har lika mojligheter att delta och
bidra. Generellt sett har 6versiktsplanen begrinsad mojlighet att paverka social

integration 1 sambhillet.

Miljoer som ar val omhindertagna, tillgingliga och skapar mojlighet till samspel med
andra minniskor pa ett jamlikt satt dr viktiga forutsittningar for social hallbarhet.

Tyngdpunkten av kommunal och kommersiell service samt arbetsplatser dr férlagd
till Karlsborg och viss del Mélltorp. Orterna har tillgang till kollektivtrafik.
Kommunens andra serviceorter samt landsbygden har en begransad till gang till
kommunal och kommersiell service och begrinsad tillgang till kollektivtrafik. Detta
utgor en utmaning for kommunen 1 arbetet med att skapa jamlika och rittvisa
torutsittningar for alla invanare. Bilen dr f6r manga en forutsittning for att kunna ta
sig till och fran arbete, skola, omsorg fritidsaktiviteter och annan service. Detta
innebir att det finns strukturella hinder for boende i kommunen — framfor allt for
barn, unga och ildre — att ta del av samhallets vilfird och ha moijlighet till en
meningsfull fritid.

Planférslaget lyfter att befintliga motesplatser, exempelvis lekplatser, bibliotek och
badplatser ska utvecklas och att det i varje serviceort ska finnas métesplatser av olika
karaktar for spontana si vil som arrangerade moéten. Forvintad
befolkningsutveckling ger sma mdjligheter f6r kommunen att utveckla och stirka den
fysiska miljon utanfér Karlsborg och Moélltorp sé att den blir mer inkluderande och
jamstilld pa lokal niva. Dock har kommunen redan idag en relativt hég serviceniva i
olika delar av kommunen. Exempelvis har kommunen 16 badplatser och i Forsvik

finns det en nyanlagd lekplats.
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Planférslaget pekar ut omriden f6r mangfunktionell bebyggelse 1 de centrala delarna
av Karlsborg och i Mélltorp. Kommunen har gjort stillningstagande om att det ska
finnas ytor for mobila verksamheter, kommunal nirvaro och samnyttjande i alla
serviceorter dr positiv. FOr att stirka den sociala héllbarheten behéver kommunen
arbeta med fragorna pa fler sitt in genom fysisk planering. Manga ganger ir lokala
aktorer och féreningsliv viktiga drivkrafter som kan uppmuntras och tas tillvara. Det
ar darfor positivt att kommunen gor stillningstagandet 1 planférslaget att de ska ta

vara pa och uppmuntra invanarnas driv och engagemang.

Forslag till dtgdrder

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med en mer restriktiv utbyggnad av bostider
inom tit landsbygd, LIS-omraden och fritidshusomraden.

*  Opversiktsplanen bor fororda en titbebyggelsestruktur i utpekade
utbyggnadsomraden norr om Karlsborg och Mélltorp.

*  Opversiktsplanen kan fértydligas med var yta for mobila verksamheter,
kommunal nirvaro och samnyttjande kan lokaliseras 1 Forsvik.

Tillganglighet och ndrhet

God tillginglighet ér en viktig aspekt 1 social hallbarhet. Bedomning av tillgianglighet
och nirhet tar sin utgangspunkt i planforslagets mojlighet att astadkomma en
sammanhallen bebyggelse med vil fungerande boendemiljéer och méjlighet till
héllbara transporter, narhet och tillganglighet till service, rekreationsomraden,
motesplatser, fritidsaktiviteter och andra viktiga mélpunkter.

For de flesta invdnarna r tillgangen till kollektivtrafik begrinsad och avstinden till
ett storre utbud av arbetsplatser, service, fritidsaktiviteter med mera f6r invinare
boende utanfér Molltorp och Karlsborg dr langa. Fér samhaillsgrupper som barn,
unga och aldre ir tillgingligheten pa lokal niva av storst betydelse. Att kunna réra sig
tryggt och sikert mellan olika malpunkter édr av stor vikt f6r ett barns utveckling till
en sjilvstindig individ. For dldre kan det vara betydelsefullt att kunna bo kvar i
hemmet, att 1 stor utstrickning klara sig pa egen hand och att ha ett socialt liv med

fritidsaktiviteter fastin man inte lingre kor bil.

En spridd bebyggelseutveckling kan motverka en socialt hallbar utveckling pa
kommunoévergripande niva. Det ar positivt att kommunen gor ett stillningstagande
tor att verka for mojligheten att forflytta sig med kollektivtrafik inom, samt till och
frin kommunen, fér bade invinare och besékare. Oversiktsplanen saknar dock
konkreta forslag kring kollektivtrafik. Det finns dven risk att omraden som ér beligna
1 utkanten av Karlsborg och Molltorp kan innebira en utglesning av orterna vilket
eventuellt inte skulle stirka underlaget f6r hallbara transporter och service i och

utanfor orterna.
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Det dr positivt att planforslaget gor stillningstagandet att utbyggnad och
siakerstallande av gang- och cykelvigar ska prioriteras fore utbyggnad av vig. Denna
ambition f6ljs inte upp med utpekade gang- och cykelstrak i mark- och
vattenanvandningskartan.

Forslag till atgarder

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med en mer restriktiv utbyggnad av bostider
inom tit landsbygd, LIS-omriden och fritidshusomraden.

*  Opversiktsplanen bor férorda en titbebyggelsestruktur i utpekade
utbyggnadsomriden norr om Karlsborg och Mélltorp.

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med fortydligande kring vilka omraden som i
framtiden bor vara prioriterade for utveckling av kollektivtrafik.

Folkhdlsa, trygghet och sdkerhet

Tillgang till rekreationsomraden, platser som uppmuntrar till fysisk aktivitet och
natur bidrar till god hilsa och vilbefinnande. I Karlsborgs kommun dr det nira till
naturen och det finns i alla serviceorterna goda foérutsittningar for att mota
invanarnas behov av rekreation och friluftsliv samtidigt som det finns maojlighet till
sportaktiviteter och moétesplatser av olika slag.

Manga invanare utanfér Karlsborg och Mélltorp behover bilen f6r att ta sig till
arbetet, fritidsaktiviteter och livsmedelsaffarer vilket for vissa grupper i samhallet
innebar begriansningar i deras mojlighet till sjalvstindighet, nagot som dven paverkar
deras mojlighet till utveckling och vilmaende. Det ér positivt att planforslaget gor
stillningstagandet att utbyggnad och sikerstillande av gang- och cykelvigar ska
prioriteras fére utbyggnad av vigar.

Planforslaget mojliggor for storre verksamhetsomraden som ar beligna i utkanten av
orterna och utmed vig 49 vilka kan upplevas som otrygga de timmar pa dygnet da
verksamhet inte pagar. Det dr viktigt att ha med sig trygghetsaspekten vid
utvecklingen av dessa omraden.

Det dr dven viktigt att sidkerstilla att oskyddade trafikanter kan rora sig pa ett tryggt
och sikert sitt inom och mellan serviceorterna.

Sammantaget dr bedomningen att planforslaget innehaller flera stillningstaganden
som syftar till att virna, stirka, och utveckla virden som har en positiv effekt pa
minniskors hilsa och vilmaende, upplevelse av trygghet och 6kad sidkerhet. Detta ér
positivt i flera avseenden och visar pa goda ambitioner som kan vara vigledande i
framtida beslut.
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Forslag till atgdrder

*  Opversiktsplanen kan fortydligas pa ortsniva med var det finns behov av
konkreta trygghetsatgirder i samband med utveckling och vilka dtgirder som
ar prioriterade.

*  Opversiktsplanen kan utvecklas med fortydligande kring utveckling av ging-
och cykelstrak.

Delaktighet och inflytande

Delaktighet och inflytande kopplat till fysisk planering innebir att medborgare ges
mojlighet att paverka och limna synpunkter pa forslag 1 sin narmiljo. Inte minst dr
det viktigt att mojliggora for grupper i samhillet sa som barn, dldre och personer
med funktionsnedsittning att delta 1 dialogen for att kunna moéta deras behov.

I det inledande arbetet med 6versiktsplanen har kommunen genomfért ett antal
dialogtriffar i de olika serviceorterna dir kommunens vision presenterades,
information gavs fran de olika forvaltningarna samt att invanarna fick mojlighet att
ge inspel till den nya 6versiktsplanen. Medborgarna kunde dven limna skriftliga
synpunkter och frigor anonymt. Utéver detta har det dven genomforts dialoger med
skolbarn vilket édr positivt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Planforslaget innehéller stillningstaganden om att demokrati och delaktighet ska
genomsyra utvecklingen i Karlsborgs kommun samt att kommunen ska ta vara pa
och uppmuntra invanarnas driv och engagemang. Detta dr positivt f6r en socialt
hallbar utveckling.
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Ekonomisk hallbarhet

Beddmningen av 6versiktsplanens ekonomiska hallbarhet sker med utgangspunkt i
aspekter som formulerats med stéd av Agenda 2030 och de transportpolitiska malen.
Denna hillbarhetsbedémning utgar fran principen att ekonomisk hallbarhet handlar
om ekonomisk tillvaixt med ansvarsfull resursanvindning. For att na ekonomisk
héllbarhet krivs en lingsiktighet i strategiska beslut och en effektiv resursanvindning
som innebir att resurser nyttjas pa ett sitt som minimerar miljopaverkan. Vidare
krivs att ekonomiska resurser fordelas pa ett rittvist sitt. I ett kommunperspektiv
handlar ekonomisk hallbarhet ocksda om en god hushallning med kommunens

ekonomiska resurser — att genomfora investeringar pa ett klokt sitt.

Befolkning och bostdder

Det finns en stor efterfragan pa bostider och fritidshus 1 kommunen dir det storsta
antalet bostidder behover lokaliseras i orterna Karlsborg och Mélltorp. Demografiska
forindringar med en dldrade befolkning innebdr utmaningar f6r kommunen
samtidigt som det ocksa finns en stor efterfragan av bostader for yngre samt anstillda
inom Forsvarsmakten. Det behéver darfor tillkomma ett varierat bostadsutbud, som
kan erbjuda alla samhillsgrupper limpligt boende, oberoende av alder, ekonomi eller
behov.

For att mota dessa gruppers behov finns en risk for 6kade kommunala kostnader 1
framtiden. For att na ekonomisk hallbarhet 4r det viktigt att 6versiktsplanen skapar
forutsittningar for kommunen att sikerstalla tillgangen pa attraktiva bostider och
arbetsplatser. Attraktiviteten handlar bide om hur tilltalande bostiderna och
bostadsmiljon dr och hur socialt vilfungerande bostadsomradena dr. Fler bostidder
innebir att fler kan flytta till kommunen. Det finns en potentiell 6kad intikt om fler
minniskor i arbetsfor alder flyttar till kommunen. Skatteintdkter fran dessa kan bidra

till kommunens utveckling.

Eventuellt markférvirvy, planliggning och utbyggnad av omriden for bostider
medfor kostnader f6r kommunen. Kostnadernas omfattning paverkas av i vilken
utstrickning befintlig infrastruktur kan nyttjas, den planerade bebyggelsens tithet,
markigoforhéllanden samt behovet av andra kommunala investeringar inom det
aktuella omradet.

Om utveckling sker i 6verensstimmelse med planforslagets stillningstagande om att
serviceorterna Karlsborg och Mélltorp ér prioriterade f6r utveckling innebar det
goda moijligheter att nyttja befintliga investeringar. Utbyggnadsordning och
tithetsgrad paverkar detta.

Beddmningen dr att planforslaget ger kommunen stora mojligheter att mota det
framtida bostadsbehovet. I sammanhanget ir det relevant att lyfta att utvecklingen av
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nya boendemiljéer behover vara vl avvigd utifran ett hushdllningsperspektiv och
ske i en viss ordning.

Forslag till dtgdrder

*  Oversiktsplanen kan utvecklas med en mer restriktiv utbyggnad av bostider
inom tit landsbygd, LIS-omraden och fritidshusomriden.

*  Opversiktsplanen bor férorda en titbebyggelsestruktur i utpekade
utbyggnadsomriden norr om Karlsborg och Mélltorp.

* I det fortsatta planarbetet bor en utbyggnadsordning foéreslas.

Samhallsservice

En vixande befolkning innebir 6kade kostnader f6r kommunal service, sa som skola,
vard och omsorg. Det idr viktigt att den kommunala samhaillsservicen kan f6élja med 1
kommunens utvecklingstakt och att redan gjorda investeringar i lokaler kan nyttjas
eller utvecklas i sa stor utstrickning som mojligt. Dock méjliggor planforslaget en
utbyggnad av fritidshusomraden och samt kompletterande bebyggelse pa landsbygd.
Denna typ av bebyggelse kan komma att motverka en hallbar ekonomisk utveckling
eftersom spridd bebyggelse driver 6kade samhallskostnader, bland annat i form av
fardtjinst, skolskjuts och renhillning. Aven en gles utbyggnad inom de utpekade
utvecklingsomradena i kommunens serviceorter kan ha en motverkande effekt pa en
hallbar ekonomisk utveckling. Det bér nimnas att en historisk tillbakablick
betriffande bygglov f6r nybyggnation av villor i Karlsborgs kommun tydligt visar att
villorna lokaliserats i direkt anslutning till nigon av kommunens titorter och endast
cirka 2 procent pad landsbygden.

Tillgang till gronomraden, kultur- och fritidsanlidggningar dr ocksa en samhallsservice
som paverkar kommunens attraktivitet. En ékande befolkning i kommunen som
helhet innebar en 6kad efterfragan pa tillgang till denna typ av anliggningar och kan
ocksa innebira ett 6kat anviandande av populira rekreationsomraden. Pa sikt kan
kommunen fa 6kade kostnader till f6ljd av behov av 6kad skétsel eller behov av

utbyggnad och nyinvesteringar.

Forslag till atgdrder

* En restriktiv utbyggnad av bostider férordas inom tit landsbygd, LIS-
omraden och fritidshusomraden.

Arbetsmarknad och ndringsliv

Tillgang till limpliga lokaler eller verksamhetsomraden i strategiska ligen med nirhet
till viginfrastruktur och kollektivtrafik ar betydelsefullt f6r en positiv utveckling av
niringslivet. Vidare ér tillgangen till arbetskraft viktig och den ar beroende av
storleken pa arbetsmarknaden, tillgangen till och attraktivitet hos bostidderna,
mojligheten till hédllbara transporter och utbildningsmailigheter.
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Behovet av verksamhetsmark for utveckling av lokala foretag finns i varierande grad i
alla tatorter, fraimst i Karlsborg och Mélltorp. Det finns en efterfragan pa
verksamhetsomriaden som mojliggor f6r stora fastigheter f6r nyetablering 1 Karlsborg
och Molltorp. Det dr positivt att planforslaget mojliggor f6r savil storre
verksamhetsomraden, frimst séder om Molltorp och utmed vig 49 mot Karlsborg,
som mindre verksamhetsomraden i Forsvik och Undenis. Detta mojliggor for bade
storre nyetableringar av verksamheter i kommunen och befintliga lokala
verksamheter ges moijlighet att expandera.

Planférslaget virnar kulturmiljéer och naturvirden vilket bedéms vara positivt for en
utveckling av besoksniringen. Aven flera av LIS-omradena syftar till att stirka
besoksnaringen.

Forsvarsmakten dr en betydelsefull aktr i kommunen, dels som arbetsgivare, dels f6r
underleverantorer kopplade till deras verksamhet. Forsvarsmaktens verksamhet
formodas 6ka med fler anstallda och ett 6kat behov av underleverantérer som foljd.
Planférslaget mojliggdr for etablering av verksamheter 1 anslutning till
Forsvarsmaktens verksamheter.

Eventuellt markforvirv, planliggning och utbyggnad av omraden for verksamheter
medfor kostnader f6r kommunen. Kostnadernas omfattning paverkas av 1 vilken
utstrickning befintlig infrastruktur kan nyttjas, markagoforhallanden samt behovet av
andra kommunala investeringar.

Teknisk infrastruktur

Byggande och drift av teknisk infrastruktur ir férenade med kostnader. Vid
utveckling av nya bostads- och verksamhetsomraden ir det darfor 6nskvirt att
befintlig infrastruktur nyttjas pa ett effektivt sitt och att investeringsbehovet kan
planeras och spridas 6ver en lingre tidshorisont. Detta ger goda férutsittningar for
en ekonomisk hallbarhet. Det kan exempelvis innebira att byggnation sker i omraden
dir det finns mojlighet att anvanda redan gjorda investeringar eller att bebyggelsen
placeras titare sd att utbyggnad av gatumark och ledningsnit begrinsas.

Det dr positivt att planforslaget anger att Karlsborg och Molltorp ska vara
prioriterade f6r utveckling. Genom en sammanhillen utveckling méjliggdrs effektivt
nyttjande, byggande och drift av teknisk infrastruktur. En spridd
bebyggelseutveckling ir inte lika kostnadseffektivt utan kan leda till 6kade kostnader.

Forslag till atgdrder

*  Opversiktsplanen bor férorda en titbebyggelsestruktur i utpekade
utbyggnadsomriden norr om Karlsborg och Mélltorp.
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Uppfoljning

Uppfdljning av den betydande miljopaverkan samt de sociala och ekonomiska
effekterna av 6versiktsplanen kan bland annat ske 1 samband med arbete med
planeringsstrategin. Det viktiga ar att befintliga rutiner 1 sd stor utstrickning som
moijligt anvinds och/eller utvecklas for att uppticka oférutsedd miljopaverkan och
mojliggora dtgirder. Det dr ocksa avgorande att uppfoljningen sker kontinuerligt.

Det finns indikatorer inom miljomalssystemet som kan anvindas for att visa
forindringar i faktorer som ér viktiga for uppfoljningen av miljomalen. De har valts
ut av de uppfoljningsansvariga myndigheterna. Indikatorerna omfattar bland annat
klimatpaverkan genom utslapp, utslipp till luft, fysisk planering, markanvindning,
transporter och kollektivtrafik, skyddad natur, ekosystemtjanster och energi.

Exempel pa andra aspekter som bor inkluderas ér:

*  Hur mycket ny bebyggelse som har tillkommit i orterna férdelat pa olika
typer och boendeformer.

* Hur stor andel av utvecklingen som har skett genom
omvandling/komplettering pd ianspriktagen eller hirdgjord mark respektive
genom ianspraktagande av oexploaterad mark.

* Vilka bostadstyper som tillf6rts bostadsbestindet i kommunen samt
upplatelseformer.

* I vilken utstrickning de utpekade LIS-omradena har bebyggts.

* I vilken omfattning strandskyddet har upphivts eller dispens har limnats for
att mojliggdra bebyggelseutveckling.

* Hur stor areal skogsmark som tagits 1 ansprak for ny bebyggelse.

*  Om mark med héga bevarandevirden har tagits i ansprak for ny bebyggelse.

*  Utveckling av andel enskilda avlopp i kommunen.

*  Utveckling av andel trafikanter som anvinder sig av hallbara trafikslag sisom
cykel eller kollektivtrafik.
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