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Bakgrund

Den 17 december 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om att skicka ut Karlsborgs
oversiktsplan pa samrad 1 till Lansstyrelsen och Forsvarsmakten. Samradstiden var
mellan 20 december 2024 till 16 april 2025. Linsstyrelsen och Forsvarsmakten
behévde mer tid vilket innebir att samradsyttrande kom in 30 april 2025.

Samrddsprocess

Processen for Karlsborgs 6versiktsplan ser lite annorlunda ut jimfért med den i
Plan- och bygglagen lagstadgade processen da forutsittningarna for Karlsborgs
kommun skiljer sig ifran de flesta andra kommuner. Processen fér Karlsborgs
oversiktsplan utokas och kommer att innehalla tva samrad. Samrad 1 (detta samrad)
halls med endast Férsvarsmakten och Linsstyrelsen och Samrdd 2 med allminheten,
myndigheter, kommuner, andra berérda samt Lansstyrelsen och Forsvarsmakten
igen. Anledningen till detta 4r den stora mingd nationella och allminna intressen och
virden i kommunen som behdver vigas emot varandra. Att utvirdera dessa intressen
var fOr sig ger inte en rittvisande bild utan de behover stillas emot varandra for att
relevanta avvagningar ska kunna goras.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Riksintressen for totalforsvarets militidra del (3 kap. 9 § miljébalken)

»  Flera foreslagna utvecklingsomriden f6r bostdder och méangfunktionell
bebyggelse riskerar att patagligt skada riksintressen for totalférsvarets
militdra del. Kommunen behéver tydligare visa hur riksintressena ska
tillgodoses.

» Texten avseende h6ga objekt och remisshantering behover liggas till 1
planhandlingen.

Riksintresse naturvard (3 kap. 6 § MB) — Orlendalen—Mslltorpsplatin
* Forslag till nya grinser behover tydliggoras (inkl. shapefil).

*  Utvecklad motivering baserat pa virdebeskrivning och lokalkinnedom
behover liggas till.

Strandskydd och LIS (Landsbygdsutveckling i strandnira ligen)
* Detaljerade lokaliseringsutredningar per omride/kluster, exempelvis
Karlsborgs titort behéver goras. Nuvarande underlag i samrad 1 ér for
allmant hallet.

Miljokvalitetsnormer for vatten
+ Planen saknar resonemang om hur lokalisering av bostider/verksamheter
torhaller sig till miljokvalitetsnormer.
«  Kommunen behéver visa att lokaliseringen dr limplig ur vattenhansyn.

Generell paverkan pa riksintressen
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» En mer detaljerad analys av riksintressen krivs i kommande planforslag.
»  Virdebeskrivningar saknas for till exempel Vittern och Tiveden kommunen
behover beskriva omradets virden.

Ovriga synpunkter
+  Kommunen beskriver bostider som ett visentligt samhillsintresse — detta ar
inte alltid tillrdckligt enligt praxis. Kommunen bor utveckla sitt
resonemang och koppla det till riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning.
+  Kommunerna Askersund, Laxa och Katlsborg beh6ver samordna sina
oversiktsplaner vad giller centrala Tiveden.

Beskrivning av genomférda dndringar och
kompletteringar

Mark- och vattenanvdndningskartan

Utifran Lansstyrelsen och Forvarets synpunkter samt utkad behovs- och
konsekvensbedomning har foljande utvecklingsomraden reviderats efter samrad 1:

Omraden med foreslagen markanvindning bostdder dir Forsvarsmakten
bedomer att det inte finns risk for pataglig skada pa riksintressen nar det giller
buller och stérningskinslig bebyggelse:

17 Omradet har tagits bort da det tog jordbruksmark i ansprak

20 Har minskatsfor att sdkerstilla strandskyddet och bevara naturvirden

24 Omradet dr minskat for att sdkerstalla atkomst till vattnet samt bevara natur
27 Omradet har efter platsbesok utékats

33 Omradet har tagits bort pa grund av markférhallandena och nirheten till Gota
kanal

44 Omradet har tagits bort. Utmanande terring och bevarandevirde natur.

76 Oradet har justerats efter grans f6r strandskydd

99 Omradet har tagits bort pa grund av strandskydd och naturvirden

100 Omradet har justerats efter befintlig plangrins,

106 Omradet har utokats

111 Omradet har justerats

Omriden med foreslagen markanvindning bostdder dir Forsvarsmakten
motsitter sig med anledning av risk for pataglig skada pa riksintresset nar det
giller buller och storningskinslig bebyggelse dr féljande:

46 Omradet finns kvar. Omfattningen har minskats.

47 Omradet har tagits bort

49 Omradet har tagits bort

50 Omradet har tagits bort

51 Omradet har tagits bort

54 Omradet har tagits bort

59 Delar av omrédet har fatt indrad markanvindning till verksamheter
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60 Omradet finns kvar med avsikt att flytta redan befintliga byggritter hit
61 Omradet har tagits bort

62 Omradet har tagits bort

63 Omradet har tagits bort

67 Omradet har lagts thop med omrade 66
77 Omradet har tagits bort

78 Omradet har tagits bort

79 Omradet har tagits bort

80 Omradet har tagits bort

82 Omradet har tagits bort

83 Omradet har tagits bort

84 Omradet har tagits bort

85 Omradet har tagits bort

86 Omradet har tagits bort

101 Omradet har tagits bort

107 Omradet har tagits bort

109 Omradet har tagits bort

110 Omradet har tagits bort

Omriden med foreslagen markanvindning mangfunktionell bebyggelse dir
Forsvarsmakten motsétter sig storningskinslig bebyggelse med anledning av risk
for pataglig skada pa riksintresset:

66 Omradet finns kvar

09 Omradet finns kvar

70 Omradet finns kvar

103 Omradet finns kvar med avsikt att flytta redan befintliga byggritter hit

Omraden med féreslagen markanvindning verksamhet dir Forsvarsmakten inte
har nagra synpunkter kopplat till buller:

37 Omradet har minskats sa att redan planlagd mark inte 4r med

73 Omradet har utokats vister ut och minskats Osterut till forman for
bostadsomraden 106

Omraden med foreslagen markanvindning verksamhet dir Forsvarsmakten inte
motsitter sig men som ér bullerutsatta och kan ha viss paverkan pa
Forsvarsmaktens verksamhet och riksintresse:

104 Omradet har utokats

65 Omradet har tagits bort

Mark- och vattenanvdndning

Lokaliseringsutredning for strandskydd och LIS har genomforts.

Varden och hénsyn

Beskrivningen av Riksintresse for totalférsvaret (MB 3 kap 9§) har reviderats utifran
Linsstyrelsen och Forsvarets synpunkter.
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Kommunen har inte justerat kartan 6ver riksintressen for totalférsvarets militira del
sa att Forsvarsmaktens farger och symboler anvinds. Detta da kartan behover visa en
rad andra intressen dn enbart Férsvarsmaktens och firgerna da behdver anpassas till
helheten.

Texten om Oversiktsplanens paverkan pa ovriga riksintressen, férutom
Forsvarsmakten, har utokats. Exempelvis har motiveringen till andring av
riksintresset naturvard 3 kap 6§ miljiébalken Orlendalen-Mélltorpsplatin NRO 14077
utokats och féreslagen ny utbredning har reviderats och lagts in 1 GIS.

Ett resonemang kring bostidder och verksamheters limplighet utifrin
miljokvalitetsnormer for vatten har lagts till.

Tydliga stillningstaganden gillande Tiveden har lagts till utifran att Generalplan for
centrala Tiveden ska ersittas av bland annat denna 6versiktsplan.

Inkomna yttranden/synpunkter

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen bedomer att ett antal utvecklingsomraden f6r bostider och ett antal
utvecklingsomraden f6r mangfunktionell bebyggelse riskerar att patagligt skada
riksintressen f6r totalférsvarets militdra del. Skilen for detta dr i huvudsak
bullerpaverkan och stérningskinslig bebyggelse. Den patagliga skadan pa riksintresset
bestér i att militir verksamhet som bedrivs inom de utpekade omradena (6vnings-
och skjutfilten, Karlsborgs flygplats och vid Forsvarets materielverks provplats)
riskerar att fa begrinsningar eller férbud dels av befintlig verksamhet, dels vid
kommande prévningar enligt miljébalken.

For de utvecklingsomraden som inte bedoms medféra risk for pataglig skada pa
riksintressen fOr totalférsvarets militira del kan nu kommunen fortsitta att studera
avvigningar mot andra allmidnna intressen och konsekvensbedéma forslagen. For
nagra sadana fragor (bland annat riksintresse for naturvard, strandskydd och LIS,
miljokvalitetsnormer for vatten) limnas 6vergripande radgivning i detta yttrande.

Riksintressen for totalforsvarets militdra del, 3 kap. 9 § miljobalken

Kommunen behover tydligt beskriva hur kommunen avser att tillgodose
riksintressena for totalférsvarets militira del. Foljande behover kommunen
komplettera eller justera 1 6versiktsplanen:
* For att kunna bedéma att 6versiktsplanen tillgodosett riksintressen for
totalférsvarets militdra del bor text avseende héga objekt och remisshantering
liggas till i planhandlingen.
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* Inom paverkansomrade for buller och annan risk ska det framga att plan-,
lov- och tillstindsirenden remitteras Forsvarsmakten.

*  Hela Sveriges yta dr samradsomrade for till exempel alla drenden och projekt
som r6r objekt hogre dn 20 meter utanfér sammanhallen bebyggelse och
hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse. Det innebir att dessa
arenden i hela landet maste skickas pa remiss till Férsvarsmakten for
bed6émning av pataglig skada.

* Utoéver hoga objekt finns ytterligare atgarder som Forsvarsmakten vill fa pa
remiss 1 hela landet, vilket framgar av aktuella planeringsunderlag f6r
riksintressen fOr totalférsvarets militira del.

Det dr bra om kommunen justerar i kartan 6ver riksintressen for totalfGrsvarets
militira del s att Férsvarsmaktens farger och symboler anvinds.

Bedomning av de foreslagna utvecklingsomradena

Lansstyrelsen gor samma bedémning som Forsvarsmakten, se Bedimmning av
lokaliseringsomriden under rubriken Forsvarsmakten.

Riksintresse naturvard 3 kap 6§ miljcbalken

Oversiktsplanen avser andra riksintresset Orlendalen—Mélltorpsplatfm
NRO 14077. Linsstyrelsen uttalar sig inte 1 sak i denna fraga 1 samrad 1, men vill
skicka med rad infor fortsatt arbete.

Processen kommer att ga till sa hir:

* Samrddskedet: Linsstyrelsen limnar, efter att vi remitterat 6versiktsplanen
till Naturvardsverket i samrad 2, samradsyttrande ddr vi framfér synpunkter
sa langt mojligt utifran detaljeringsgraden i samradshandlingen.

*  Granskningsskedet: Lansstyrelsen remitterar granskningstorslaget till
Naturvardsverket och lamnar ett granskningsyttrande dar 6verenskommelse
mellan stat och kommun slas fast.

For att Lansstyrelsen och Naturvardsverket ska kunna ta stillning behover
kommunen till samrad 2 rita in sitt forslag £6r de nya grinserna pa plankartan, och
utveckla motiveringen av dndringen utifran omradets virdebeskrivning och
kommunens lokalkinnedom. Till forslaget ska bifogas en shapefil 6ver omradets
toreslagna avgrinsning,.

Generellt om analys av paverkan pa riksintressen

Kommunen skriver att planférslaget (samrad 1) innehaller betydligt fler
utvecklingsomraden dn vad som kommer att finnas med i nésta planférslag (samrad
2) vilket innebir att en mer detaljerad analys av paverkan pa riksintressena kommer
att goras forst efter samrad 1. Det dr centralt att Oversiktsplanen blir tillrdckligt tydlig
angaende paverkan pa riksintressena, huruvida pataglig skada riskeras och hur hinsyn
ska tas for att undvika det, for att en 6verenskommelse ska kunna nis mellan stat och
kommun. I de fall det inte finns virdebeskrivningar (4 kap Vittern liksom Tiveden)
beh6éver kommunen sjilva beskriva vilka virdena dr pa de berdrda platserna.
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Strandskydd och LIS

I de fall kommunen planerar att anvinda femte punkten i 7 kap 18 ¢ § miljobalken da
strandskydd berors behover en lokaliseringsutredning goras i detaljplan. Om
kommunen redan i 6versiktsplanen 6nskar en 6verenskommelse med Linsstyrelsen
om i vilka omraden det kommer att bli méjligt att upphiva strandskyddet, beh6vs en
mer detaljerad utredning dn vad som presenterats i handlingarna i samrad 1.
Linsstyrelsen ser att det behovs en lokaliseringsutredning for vatje omrade/kluster
av omraden som foreslds f6r dndrad markanvindning. En lokaliseringsutredning
skulle exempelvis kunna redovisas samlat f6r Karlsborgs titort.

Ovrigt

Oversiktsplanen saknar resonemang om att lokalisering av bostider och
verksamheter behover vara limplig utifran att kunna folja miljokvalitetsnormer f6r
vatten. Oversiktsplanen behover visa att lokalisering 4r limplig.

Upphivande av omradesbestimmelser for Generalplan centrala Tiveden i
Askersunds och Laxa kommuner har 6éverlimnats till Linsstyrelsen i Orebro lin for
samrad. Syftet med att upphiva Generalplan for centrala Tiveden dr att
generalplanen ska ersittas av riktlinjer f6r byggande 1 Askersunds och Laxa
kommuners nya 6versiktsplaner. Oversiktsplanerna for de tre berérda kommunerna
(Askersund, Laxa och Karlsborgs kommuner) behover innehalla tydliga
stillningstaganden och riktlinjer f6r hur omradets varden ska virnas och utvecklas,
och hur samverkan i denna mellankommunala fraga ska ga till.

Kommunen beskriver bostider som visentligt samhallsintresse. Enligt rittsfall riknas
inte alltid bostider som visentligt samhillsintresse. For att stirka stillningstagandet
kan kommunen utveckla resonemangen och hinvisa tydligt till sina riktlinjer for
bostadstorsorjning.

Forsvarsmakten

Karlsborgs kommun berérs i stora delar av riksintressen och omraden av
betydelse for totalforsvarets militira del. Dessa omraden utgors bland annat av
ovnings- och skjutfilt, skjutbanor, flygplatsen och Forsvarets materielverks
(FMV) provplats. Utforligare beskrivning av dessa omraden, deras virden samt
exempel pa vilka atgirder som kan riskera pataglig skada finns att lisa i gillande
beslut om utpekande av riksintresseanspriak samt tillh6rande bilagor med
virdebeskrivningar och kartunderlag.

Forsvarsmakten bedémer att Karlsborgs kommun utifran det underlag som ingar 1
samradsforslag 1 inte 1 tillricklig utstrickning har beaktat riksintressen f6r
totalforsvarets militira del. Forsvarsmaktens bedomning av den patagliga skadan
ar foljande:

Riksintressen for totalforsvarets militara del 4r redovisade och beskrivna i text i
planhandlingen. Férsvarsmakten saknar en karta Gver riksintressena och 1 texten
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finns vissa felaktigheter. De av Forsvarsmakten framtagna virdebeskrivningarna
och tillhérande kartunderlag (bland annat nedladdningsbar geodata) kan anvindas
som stod for redovisning och beskrivning av riksintressen for totalforsvarets
militira del.

Forsvarsmakten forutsitter att kommunen i kommande versioner av
oversiktsplanen tydligt redovisar riksintressen for totalférsvarets militdra del bade
i text och karta samt tydligt beskriver hur kommunen avser tillgodose
riksintressena.

Beddmning av pdtaglig skada pa riksintresse

Huvudfokus har varit pa bedomning av pataglig skada pa riksintresse utifran de
foreslagna lokaliseringsomradena och med fokus pa foreslagen storningskanslig
bebyggelse (bostider, skolor och vardlokaler). Detta har gjorts da den
huvudsakliga motstridigheten mellan riksintresset och kommunens féreslagna
utveckling bestar i bullerpaverkan och bostadsbebyggelse.

De foreslagna lokaliseringsomradena i planhandlingarna ligger 1 olika omfattning
inom omraden som utsitts for hoga bullernivaer fran den militira verksamhet som
bedrivs pd de omraden som ar utpekade som riksintressen for totalforsvarets
militira del. Flertalet av de foreslagna lokaliseringsomradena utsatts for beriknade
bullernivder fran bland annat verksamhet vid skjutfilten och flygplatsen som
overskrider aktuella riktvirden. Den patagliga skadan pa riksintresset bestar i att
omistlig militir verksamhet som bedrivs inom de utpekade omradena (6vnings- och
skjutfilten, flygplatsen och vid FMV provplats) vid kommande provningar enligt
milj6balken riskerar att fa verksamhetsbegrinsningar eller f6rbud. Omfattningen av
storningskinslig bebyggelse (bostad, vard- och utbildningslokaler) och antalet boende
som paverkas av buller dr en betydande faktor i denna prévning och kan dirmed
medf6ra begransningar 1 den tillstandspliktiga verksamheten.

Forsvarsmakten dr vil medveten om den utmaning som kommunen har gillande
att skapa fler bostader i kommunen och samtidigt tillgodose riksintressen for
totalforsvarets militira del, dir Forsvarsmaktens verksamhet och den kommunala
utvecklingen har beroenden. Utokningen av Férsvarsmaktens verksamhet medfor
bland annat ett utdkat personalbehov och siledes dven 1 Karlsborg.
Forutsattningarna att kunna bositta sig och leva i nira anslutning till sin arbetsplats
ar en faktor for personalférsorjningen av verksamheten. Bostadsutbyggnaden far
dock inte ske pa bekostnad av méjligheten att nyttja anldggningar som ér utpekade
som riksintresse fOr totalforsvarets militira del.

Forsvarsmaktens uppfattning ér att det inom gillande regelverk inte dr mojligt att
villkora eller pa annat sitt avtala bort effekterna vid provning av tillstandspliktig
verksamhet. T.ex. att vid sidan om miljobalken medge avsteg fran gillande
grinsvirden som syftar till att skydda manniskors hilsa.
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Ovrig péverkan

Bed6émning av pataglig skada avseende hoga objekt. For att Férsvarsmakten ska
bed6éma att 6versiktsplanen tillgodosett riksintressen for totalférsvarets militira
del bor text avseende héga objekt och remisshantering tillféras planhandlingen.

I Forsvarsmaktens arbete och underlag gillande riksintressen och omraden av
betydelse férekommer férutom buller andra aspekter som kan paverka
riksintresset negativt. Det kan till exempel handla om hoga objekt eller uppgifter
som omfattas av sekretess. Alla omraden eller all information om ett omrade finns
inte redovisat i 6ppna planeringsunderlag, inte ens i ett paverkansomrade Gvrigt.

Bedomning av lokaliseringsomraden

Omraden med foreslagen markanvindning bostdder dir Forsvarsmakten
bedémer att det inte finns risk for pataglig skada pa riksintressen ndr det géller
buller och stérningskinslig bebyggelse:

1,7,14, 15,16, 17, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 33, 34, 35, 44, 45, 51, 55, 56,

71,72, 74,75, 76, 95, 99, 100, 105, 106, 111

Omraden med foreslagen markanvindning bostdder dir Forsvarsmakten
motsitter sig med anledning av risk f6r pataglig skada pé riksintresset nir det
giller buller och storningskinslig bebyggelse ar féljande:

46, 47,49, 50, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 67,77, 78, 79, 80, 82, 83, 84, 85, 86,

101, 107, 109, 110

Omraden med foreslagen markanvindning mangfunktionell bebyggelse dir
Forsvarsmakten motsitter sig storningskinslig bebyggelse med anledning av risk
for pataglig skada pa riksintresset:

00, 69, 70, 103, 29

Omraden med foreslagen markanvindning verksamhet dar Forsvarsmakten inte
har nagra synpunkter kopplat till buller:
28, 37,39, 73

Omraden med foreslagen markanvindning verksamhet dar Férsvarsmakten inte
motsitter sig men som ér bullerutsatta och kan ha viss paverkan pa

Forsvarsmaktens verksamhet och riksintresse:
58,104, 108, 112, 64, 65

I vilken utrickning verksamhet, som inte per definition ar stérningskanslig
bebyggelse, ir det inte dnnu klarlagt i vilken utstrickning dessa
markanvindningar kan péaverka riksintressena nir det giller bullerpaverkan.

I omraden som beriknas utsittas for bullernivaer som kan upplevas storande och
dirmed ge upphov till klagomal fran till exempel niringsidkare eller besckare sa
kan Forsvarsmakten i detta skede inte utesluta att 4ven markanvindningar som
inte avser direkt storningskanslig bebyggelse i dessa omriden kan komma att
belasta myndigheten nir det galler méjligheterna att bedriva verksamhet som har
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en omgivningspaverkan i form av buller. Férsvarsmakten férordar darfor att
verksamhet och markanvindning som ar personintensiv inte planeras i direkt
nirhet till 6vnings- och skjutfilt, skjutbanor, provplatsen och flygplatsen.

Samtliga av Forsvarsmaktens flottiljflygplatser har utpekade sikerhetszoner. Inom
sadana zoner finns restriktioner for byggnation och luftfart samt krav pa

sikerhetsatgarder. Hir berors till exempel omrade 64 och 65.

Forsvarsmakten emotser att bli remitterade 4ven under kommande samridsdel,
samrad 2, for Oversiktsplan Karlsborg.
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