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Inledning

Enligt kommunallagen, 11 kap. 3 §, skall kommunalfullmiktige besluta om
riktlinjerna férmedelsférvaltningen. Sadana féreskrifter bor dven avse placering och
upplaning av medel liksom sidana organisatoriska regleringar som kan behovas.

Finanspolicyns syfte och
omfattning

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och
finansiering. De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska, om inte hinder
till f6ljd av sirskild lagstiftning f6r bolag finns, folja denna policy. For forvaltningen
av kommunens pensionsmedel finns en sérskild policy faststélld av
kommunfullmiktige.

Syftet med denna finanspolicy

e Faststalla finansverksamhetens mal

¢ Taststilla ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten skall organiseras

* Faststilla ramar och riktlinjer f6r begrinsning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten

* Taststilla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av
finansverksamheten

Finansverksamhetens mal

e Sikerstilla kommunens betalningsférmaga pa kort och ling sikt
* Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens

rantekostnader
e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll
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Organisation och
ansvarsfordelning

Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt frin kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av
beslutsritt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegeringsforteckning.

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige skall arligen i samband med budgetbeslut fatta beslut om:

* Finanspolicy med eventuella revideringar

* Beloppsramar f6r kommunens kontokrediter och lanel6ften under
kommande budgetar

*  Beloppsramar f6r kommunens nyupplianing under kommande budgetar

*  Beloppsramar f6r kommunens omsittning av lin under kommande budgetar

* Beloppsramar och villkor f6r borgen till kommunens féretag under
kommande budgetar

Kommunstyrelsens ansvar

. Arligen, eller vid behov, limna férslag till kommunfullmiktige om
revideringar av kommunens finanspolicy

* Utarbeta riktlinjer f6r den operativa finansverksamheten som sikerstiller en
god intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs

* Besluta om tillfilliga och mindre omfattande avsteg fran finanspolicyn om
sarskilda skal foreligger. Eventuella avsteg ska rapporteras vid nasta
rapporteringstillfille till kommunfullmiktige

Ekonomienhetens ansvar

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation svarar genom ekonomienheten for
kommunens finansfunktion vilket innebir foljande:
e Placering av kommunens likviditet
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¢ Verkstilla upplaning

* Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna

¢ Vid behov bista de kommunigda bolagen 1 finansiella fragor (till exempel
upphandling av lan)

* Administration och samordning av kommunkoncernens betalningsstrommar
genom koncernkontosystemet (omfattar dven de kommunigda bolagen)

»  Overgripande ansvar fér kommunens finansiella verksamhet

De kommunala bolagens ansvar

Respektive bolagsstyrelse har ett sjalvstindigt ansvar for bolagets finansiella
verksamheter och risker.

Likviditet och
betalningsberedskap

Organisationen skall ha tillgingliga likvida medel till f6rfogande som motsvarar en
betalningsberedskap for 16pande utgifter samt f6r budgeterade investeringar och
amorteringar. For 16pande utgifter bor

betalningsberedskapen minst omfatta den genomsnittliga periodiciteten f6r en
manad. Det innebir att bruttointikter for minst en manad bor finnas i
betalningsberedskap f6r I6pande utgifter. Likviditetsdverskott som inte ar tillfalligt,
utover den likviditet som erfordras for att uppritthalla ovanstiende
betalningsberedskap, bor anvindas for att amortera organisationens laneskuld.
Forvaltning av nédvindig likviditet samt tillfalliga 6verskottsmedel ska huvudsakligen
ske via kommunens koncernkonto.

Koncernkonto

Kommunens nimnder/ férvaltningar och de kommunigda bolagen ingar i
koncernkontosystemet. Namnderna/ férvaltningarna far inte utan ekonomienhetens
tillstand 6ppna andra konton. Genom koncernkontot kvittas in- och utbetalningar
mot varandra. Dirigenom undviks kortfristig upplaning och koncernen erhiller en
bittre forrintning pa sina likvida medel. Undantag fran ovanstaende regler giller vid
hantering av externa medel sisom donationsmedel. Dessa medel ska ligga utanfér
koncernkontot. Kommunfullmiktige beslutar, i samband med budget och
verksamhetsplanen, om rorelsekreditens maximala storlek. Denna nivé giller fram till
dess att kommunfullmiktige fattar nytt beslut.
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For att ticka kommunens omkostnader samt astadkomma marknadsmassiga villkor
tor de bolag som verkar i konkurrens med privata bolag pafors en avgift f6r nyttjad
rorelsekredit motsvarande borgensavgiften. Upplaning till de kommunagda foretagen
sker pa den 6ppna marknaden efter att borgensatagande beslutats. Ekonomienheten
bistar de kommunala bolagen vid behov.

Finansiering

Den 6vergripande malsittningen for skuldhanteringen ér att minimera koncernens
upplaningskostnader med beaktande av rintekostnad och risk samt att trygga
finansieringen pa ling och kort sikt. Genom att skapa en stabilitet i de framtida
rintekostnaderna ges mojlighet att anpassa verksamheten till nya rinteldgen.

Riskhantering

Att bedriva en aktiv finansverksamhet ar férknippat med ett visst risktagande. Nedan
beskrivs de huvudsakliga riskerna som kan uppkomma i kommunkoncernens
finansverksamhet. Kommunfullmaktige fattar drligen beslut om ramar for
kontokrediter och langfristig upplining i form av ramar for nyupplaning och
omsattning av lin som ska gilla f6r det kommande budgetaret. Beslut att inga avtal
om finansiell leasing ska fattas av kommunfullmaiktige.

Refinansierings- och kapitalrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid vatje givet tillfille inte fa tillgang till nédvindig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med
okade kostnader som f6ljd. En kort kapitalbindningstid medfér en storre exponering
mot volatilitet i kapitalkostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att
kapitalbindning pa upplaning sprids pa olika 16ptider. Kommunkoncernens
skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sadant sitt att kapitalforfallen sprids over
tid. Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga 2 ar och inte
Overstiga 3,5 ar.

Ranterisk

Med rinterisk avses risken att foérindringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rintenetto negativt. En kort rintebindningstid medfér en storre
exponering mot volatilitet i rinta. Ranterisken hanteras genom att rintebindning pa
upplaning sprids pa olika 16ptider, antingen direkt via lineavtal eller genom
rintederivat.
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Kommunkoncernens skuldportfélj ska vara strukturerad pa ett sidant sitt att
rinteforfallen sprids over tid. Den genomsnittliga rintebindningstiden far inte
understiga 2 ar och inte 6verstiga 3,5 ar.

Valutarisk

Risken att en utlindsk valutas virde forandras i forhallande till den svenska kronan.
Med lan eller placeringar i andra valutor kan darfor lanet bli dyrare eller placeringen
vird mindre nar valutorna ror sig. Placering och upplaning i annan valuta dn svenska
kronor dr inte tillaten. Betalningsfldden i utlindsk valuta skall kurs sikras om de
uppgir till ett motvirde motsvarande minst en miljon kronor.

Derivat

Derivatinstrument dr finansiella instrument vars virde eller pris baseras pa virdet av
en underliggande tillgang. Rantederivat anvinds for att omvandla rorlig rinta till fast
rinta eller fast rinta till rorlig rinta. Godkianda derivatinstrument och motparter, se
motparter och instrument f6r upplaning. Far endast anvindas for att f6rindra eller
eliminera de rinterisker som uppstir i kommunkoncernen och ska darfor alltid vara
kopplade till underliggande exponering. Framtida upplaning for planerade
investeringar far sikras. Endast sidana derivatinstrument eller kombinationer av
instrument far anvindas dar finansfunktionen har god insikt om instrumentets
funktion, prissittning och risker. Anvindandet av derivatinstrument forutsitter ocksa
administrativa rutiner for att hantera dessa affarer.

Kredit- och motpartsrisk

Med kreditrisk avses risken for att en lintagare vid utlining/placering inte kan
fullgbra sina forpliktelser. Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av férluster
frimst pa grund av att en motpart i en affar inte kan fullgéra sina forpliktelser.
Riskerna hanteras genom att stilla krav pa motparternas kreditvirdighet samt genom
att sprida avtalen pa flera motparter. Se godkidnda motparter och instrument for
upplaning och derivat.

Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till £61jd av bristfalliga interna processet,
minskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa hindelser. Riskerna
begrinsas genom att ha vildokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som dr personoberoende. Kommunkoncernen ska ha en for
verksamheten anpassad kompetens och bemanning dir dualitetsprincipen tillimpas.
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Hallbarhet

Arbetet med hallbar utveckling ar integrerat i verksamheten och skapar langsiktiga
l6sningar ur savil ekonomiska, klimat, miljomassiga och sociala dimensioner. Vid
finansiering av investeringar férordas, nir mojligt, finansieringsalternativ som utéver
goda ekonomiska villkor innehaller klimat, miljémassiga och sociala dimensioner. Pa
sa satt stirks mojligheterna att bidra till en god samhallsutveckling.

Borgensatagande

I enlighet med denna policy kan kommunen ga i borgen eller ta pa sig andra
ansvarsforbindelser. Ett borgensitagande innebir en kreditrisk f6r kommunen,
eftersom kommunen dtar sig att fullfélja betalningsfoérpliktelser fOr lantagarens
rikning om denne inte i utsatt tid kan reglera sin skuld. F6r kommunal borgen giller,
1 varje enskilt drende, beslut av kommunfullmiktige samt eventuella riktlinjer f6r
borgensatagandet. Kommunal borgen kan beviljas f6r lan till:

*  Kommunala bolag dir kommunen har ett visentligt inflytande, eller utéver
ett rittsligt bestimmande inflytande (dgarandel minst 30 % och dtagande i
relation till 4garandel)

*  Kommunalférbund dir kommunen 4dr medlem

* Solidarisk borgen i Kommuninvest Sverige AB

¢ Undantag kan beviljas under forutsittning att investeringen ér av strategiskt
intresse f6r kommunen. Denna typ av borgensdtagande ska om maijligt vara
aterforsikrat genom inteckning i inventarier eller fastigheter i gildenérens dgo

Riskbeddmning

En riskanalys ska goras som underlag f6r bedémning av vilken risk kommunen
iklader sig vid ett nytt borgensatagande. Innan kommunen beslutar om borgen ska
lintagarens kreditvirdighet provas. Kommunen ska dven préva vilken betydelse ett
infriande av borgensatagandet kan fi férkommunens ekonomi samt i vilken
utstrickning borgensatagandet paverkar kommunens kostnader pa egen upplaning.
Dirutéver krivs att lantagaren har skott sina betalningar och 6vriga dtaganden till
kommunen och andra fordringsidgare. Borgen far inte limnas for lan i utlindsk
valuta.
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Loptider och forsakring

Ursprungliga 16ptider och 6vriga lanevillkor far inte dndras utan kommunens
medgivande. Investeringar som finansieras med borgenslan ska vara betryggande
forsikrade. Kommunen ska under borgensatagandets giltighetstid hallas underrattad
om att forsikring finns 1 tillricklig omfattning.

Borgensavgift

Nir ett bolag lanar med kommunal borgen som sakerhet far bolaget en lidgre ranta dn
det annars skulle fatt tack vare den hoga sakerhet en kommunal borgen innebir.
Detta ger det kommunala bolaget en konkurrensférdel, gentemot privata aktorer.
Enligt riktlinjerna 1 EU:s statsstodsregler bor dirfér en borgensavgift tas ut sa att
krediten inte anses som ett stod. Den kommunala borgensavgiften bér motsvara
skillnaden mellan marknadsrintan bolaget skulle fatt utan kommunal borgen och den
rintesats som erhalls tack vare kommunal borgen.

For de kommunala bolagen skall det tas ut en differentierad borgensavgift. For
Karlsborgs Energi AB och AB Karlsborgsbostider ar borgensavgiften 0,35 procent.
For 6vriga kommunala bolag dr borgensavgiften 0,25 procent.

Borgensavgiften ska tas ut arligen pa beslutat borgensbelopp och debiteras utan
drojsmal efter kommunfullmaktiges beslut. Ar ett betalas borgensavgift i férhallande
till hur stor del av aret beslutet avser. Foljande ar debiteras borgensavgiften senast
den 1 april. Underlaget f6r debitering av borgensavgift baseras pa kvarstiende
laneskuld vid ndrmast féregaende arsskifte.

Checkrakningskredit

Kommunkoncernen har en gemensam checkrikningskredit som kan nyttjas av
kommunen och samtliga heligda dotterbolag. I likhet med reglerna f6r borgensavgift
sd liggs samma differentierade procentuella avgift pa bankens rinta nir bolagen
utnyttjar den gemensamma checkrikningskrediten.

Rapporterlng och kontroll

Kommunstyrelsen skall tva ganger per ar, vid delars-och arsbokslut, limna en
rapport till kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet

* Rapporteringen till kommunfullmaktige ska ge information om koncernens
finansiella exponering och risk samt sikerstilla att finanspolicyns f6ljs
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*  Kommunstyrelsen skall uppritta regler och ramar som styr befogenheter och
ansvar, samt uppritta en arbetsinstruktion om det anses limpligt.

Motparter och instrument
for upplaning

Flera langivare bor efterstrivas. Enskild lingivare bor ej representera mer an 50 % av
den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen, undantag kan dock géras for
Kommuninvest i Sverige AB.

Tillatna instrument: fasta lan, rérliga lan, tillsvidarelan, checkkredit och
byggnadskreditiv. Tillitna motparter:

¢ Banker med svensk bankoktroj

* Svenska kommuner och regioner

¢ Kireditmarknadsbolag (SBAB med flera)

¢ Svenska Forsakringsbolag

*  Kommuninvest i Sverige AB

* Nordiska Investeringsbanken

* FBuropeiska Investeringsbanken

Motparter och instrument
for derivat

Flera motparter bor efterstrivas. Tillitna motparter:

¢  Nordea
¢ Swedbank
e SEB

¢ Handelsbanken
¢ Danske Bank

Tillitna instrument:
* Rinteswappar

¢ Rinteterminer

* FRA
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Rantetak
Rantegolv

Motparter och instrument
for placering

Tillitna motparter:
Banker med svensk bankoktroj
Kreditmarknadsbolag (SBAB m.fl.)

Tillitna instrument:
Koncernintern inlaning och bankinlaning
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