ﬂl
].\
H

KARLSBORG

Plan for anpassade boenden

Med inriktning pa boenden for dldre




Galler for:
Diarienummer:
Beslutande:

Datum for beslut:

Paragraf i protokoll:

Galler fran och med:

Dokumentansvar:

Aktualitetsprovning:

Socialndmnden
2024-98
Socialnamnden
2021-04-06

§ 49
2021-05-01
Socialchef

Ska ske under forsta aret av varje mandatperiod.



KARLSBORG PLAN FOR ANPASSADE BOENDEN | 1(12)

Innehall
PLAN FOR ANPASSADE BOENDEN | KARLSBORGS KOMMUN ............. 3
Behov av en plan ... 3
LagsStiftning c..oeuieeie e 3
D= T o -1 R 3
Sarskilt boende ......ceiuiii 3
ParbO@NAE ...eeee e 4
MedbOeNde. ... e 4
INSATSER SOM FRAMJAR KVARBOENDE | DET EGNA HEMMET .......... 4
Kvarboendeprincipen - dnskan om att bo kvar hemma ................ 4
Korttidsboende ... 4
[V D= 1Yz Ve DR 5
Dagverksamhet .. ... 5
TraffPUNKEEE e 5
7N 8] Vo T o e 1) o Yo 5
ValfardstekniK.......oeniiieic e 6
FySisk aktiVItet couuiuieie e 6
01V g 1o R - g 1 (-] G OO SRR SURPP 6
OMVARLDSANALYS ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e eaa e e e e enaaanes 7
Demografi i Karlsborg 80 ar och aldre - prognos 2021-2030 ...... 7
ANDRA FORMER AV BOENDE AN SARSKILT BOENDE ........ccccvvvunnnnn... 8
Trygghetsbostader ... 8
Trygghetsboende utan bistand............cccevuiiiieiiiiiiiiieeceiee e, 8
Trygghetsboende med bistand.............ccevviiiiiiiiiiiiiieeieicee e, 9
BEHOVSPROGNOS SARSKILT BOENDE.........ccvvtueieiieeiieeeeeeeeieeeaeeenns 9
] = o 9
Ej verkstdllda beslut - i vantan pa sarskilt boende ..................... 9
Metod for berdkning av behovsprognos........ccccceeeviiiiiieiceenennnen. 10
Behov av sarskilda boendeplatser......ccccooieiiiiiiiiiiiiiiieen 10

Behov pa kort sikt 2021-2024 ....covuieeeeeeeeeeieeeeeie e 10



KARLSBORG PLAN FOR ANPASSADE BOENDEN | 2(12)

Behov pa lang sikt 2025-2030 .....uieieiiiiiiieeeeeeriiieeeeeernieeeeeeenns 10
HANDLINGSPLAN L.t ee v et e a v e e e n s e e aenenenen 11
Utokning av platser pa Haganaset ........cceeeeevueeeiirieeiineeeenieeeens 11
NYbYggnation ....c.ccuiiii i 11

R L 1 11



KARLSBORG PLAN FOR ANPASSADE BOENDEN | 3(12)

Plan for anpassade boenden
| Karlsborgs kommun

Behov av en plan

Syftet med att ta fram en plan fOr sarskilt boende for dldre dr primirt fOr att
socialndimnden ska kunna fatta beslut baserat pa behov. Den demografiska profilen i
Karlsborg visar att Karlsborgs invanare blir allt aldre. Darfér kan det antas att
behovet av fler sirskilda boendeplatser kommer 6ka. Innan behovet av
boendeplatser visar sig, kommer férmodligen en volymokning inom hemvard.

Det kan ocksa visa sig positivt att utveckla andra typer av anpassade boende f6r
dldre. Darfor dr det stor vikt att det planeras for attraktiva och tillgingliga bostider
for dldre dir de kan bo kvar sa linge det ar mojligt. Pa detta sitt minskar behovet av
sirskilda boendeplatser. Aven andra atgirder kan vidtagas for att minska behovet av
sirskilda boendeplatser.

Lagstiftning

Socialtjanstlagen, SoL, ger kommunen ansvaret att inritta siarskilda boendeformer f6r
dldre med behov av sirskilt stod. For att fa plats i ett sdrskilt boende krivs en
ansOkan fran den enskilde (eller dess foretridare). En bistandshandliggare utreder
behovet och fattar ett individuellt bistindsbeslut. Grunden f6r beslutet dr ett stort
och omfattande omvardnadsbehov hos den enskilde. Den enskilde ska tryggas en
skilig levnadsniva.

Inom begreppet skalig levnadsniva ingdr att kunna sammanbo med make/maka eller
sambo dven i ett sirskilt boende. Paret ska ha sammanbott varaktigt sedan tidigare.

Definitioner

Sarskilt boende

Sarskilt boende dr ett individuellt behovsprovat boende som ger med stod av
Socialtjinstlagen. Boendet tillhandahaller service och omvardnad f6r personer som
behover sirskilt stod. Pa ett sirskilt boende ska det finnas personal dygnet runt samt
tillgdng till legitimerad hilso- och sjukvardspersonal. En plats pa sirskilt boende i
Karlsborg kostar mellan 500-600 tkr per ar. Det finns olika inriktningar f6r den
verksamhet som bedrivs pa olika boende.
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Boende med somatisk inriktning har en omvardnadsinriktning for personer utan
demensdiagnos. Ett sirskilt boende med demensinriktning ger stod och omsorg till
personer med demensdiagnos.

Parboende

Parboende innebar att bida makarna eller sambor har behov av sirskilt boende och
ritt att pd samma boende i var sin ligenhet eller genom att dela ligenhet. Bida
personerna har da varsitt beslut om sirskilt boende.

Medboende

Medboende innebar att endast en make/samboende har behov av sirskilt boende.
Den make/sambo som inte har beslut om sarskilt boende kallas f6r medboende och
bor i samma ligenhet. Vissa kriterier maste uppfyllas for att fa bli medboende.

nsatser som framjar
kvarboende i det egna

nemmet

Kvarboendeprincipen - 6nskan om att
bo kvar hemma

Kvarboendeprincipen innebir att den som 6nskar och har omfattande behov ska fa
bo kvar hemma 1 sin bostad och fa hjilp, stod och fa kidnna trygghet. Kommunen
kan tillhandahalla insatser i hemmet for att skjuta upp en flytt sa linge det dr maijligt.
Exempel pd sidana insatser dr tex hemtjanst, rehabilitering, hemsjukvard och palliativ
vard. Kommunen kan ocksa jobba férebyggande med tex anhérigstédet, uppsokande
verksambhet, hjilpmedel, vixelvard eller bostadsanpassning.

For att den enskilde ska ha méjlighet att bo kvar i det egna hemmet finns flera
insatser att ansOka om, tex hemtjinst, korttidsplats, vixelvard, anhorigstéd mm.

Korttidsboende

Korttidsboende ér en tidsbegrinsad insats och ges till personer som tillfalligt ar i
behov av heldygnsomsorg och som inte kan tillgodoses genom andra insatser. Det
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kan finnas behov av rehabilitering under en begrinsad period, till exempel efter
utskrivning fran sjukhus innan hemgang till det ordinira boendet. Korttidsboende
kan ocksé fungera som avlésning f6r personer som vardas hemma av en anhérig, da
den anhorige behover avlosning. Korttidsboende kriver bistandsbeslut.
Korttidsboendet kan ocksa anvindas som en tillfallig plats i vintan pa sarskilt
boende. I Karlsborg finns ett korttidsboende med 16 platser. Beliggningen varierar
kraftigt 6ver tid, frin en beliggning pa 50% upp till 6ver 100% (dubbelbeliggning i

vissa rum).

Vaxelvard

Viixelvard ir en form av korttidsboende dir den enskilde far bo vixelvis pa
korttidsboendet och i hemmet. Insatsen ska fungera som avlosning f6r anhoriga som
vardar sin nirstidende 1 hemmet. Vixelvard kraver bistindsbeslut.

Dagverksamhet

Dagverksamhet dr en bistindsbedémd verksamhet f6r att 6ka den sociala
gemenskapen och bryta isolering bland aldre. Deltagarna reser till dagverksamheten
och deltager 1 de aktiviteter som erbjuds dir. Dagverksamheten bemannas att
omvardnadskunnig personal och undertiden deltagarna vistas pa dagverksamheten
har dven kommunen hilso- och sjukvardsansvar. Karlsborg har tva dagverksamheter,
en for personer med somatisk funktionsnedsattning och en fér personer med
demensdiagnos.

Traffpunkter

Triffpunkter dr en ej bistindsbedémd verksamhet, men sjilva verksamheten har
samma syfte som dagverksamheten. Personer 6ver 65 kommer till triffpunkten for
att fa social gemenskap och deltaga i aktiviteter. Karlsborg har tre triffpunkter
utspridda i kommunen.

Anhorigstod

Malsittningen med st6d till anhériga dr att stodja, underlitta och pé olika sitt bidra
till en 6kad livskvalitet f6r de anhdriga och deras nirstaiende. Anhorigstod riktar sig
bade till de som vardar eller stéttar en dldre eller yngre nirstiende. Anhorigstod ges i
form av tex samtal, anhorigerupper, rad och stdd samt avlésning i hemmet.
Avl6sning 1 hemmet dr en avgiftsfri insats som kan ges upp till 10 timmar per manad.
Insatserna kriver inte bistindsbeslut.
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Valfardsteknik

Vilfirdsteknik definieras av Socialstyrelsen som digital teknik som syftar till att
bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet och sjalvstindighet for en person
som har eller 16per f6rh6jd risk att fa en funktionsnedsittning (tex till f6ljd av
alderdom).

Vilfirdsteknik kan frimja livslingt boende och minska otryggheten i hemmet och
dirmed forhindra eller f6rdroja flytt till sirskilt boende. Exempel pa vilfirdsteknik i
ordindrt boende ar:

e Digital tillsyn, sk nattkamera

e Digitalt trygghetslarm

e Nyckelfria las

e Sensorer i hemmet

e  Mojlighet till videosamtal via surfplatta eller dator

e Likemedelsrobotar

Anvindandet av valfirdsteknik ska 6ka for att forenkla och minska behov av boende
kommande ar. Bland annat ska ett digitalt planeringssystem i hemvarden thop med
en planeringssamordnare inforas under 2021. Inférande ger forhoppning om bittre
och effektivare insatsplanering. En tjanst som digitaliseringssamordnare ska ocksa
kunna hjilpa forvaltningen att anvinda de digitala hjilpmedel som finns idag pa ett
bittre sitt, samt aven inféra mer digitala arbetsverktyg.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet frimjar kvarboende i det egna hemmet. Svart att gi i trappor ir en
vanlig anledning till att flytta till ett annat boende. Att bevara gang- och
balansfunktioner ar darfor viktigt for att kunna bo kvar hemma. Tidigt insatta
bedémningar och trining vid férsimrad funktion méjliggér kvarboende. En god
kunskap om rehabiliterande férhallningssitt hos hemtjanstpersonal 6kar méjligheten
att bo kvar hemma. Okade rehabiliteringsresurser kan minska eller f6rdréja behovet
av flytt till sarskilt boende.

Ovriga tjanster

For att aldre ska kunna bo kvar hemma kan dven tjdnster sa som utbyged
kollektivtrafik, olika RUT- och ROT tjinster, ”fixartjinst” mm bidraga till att den
enskilde kan bo kvar hemma lingtre.

En tjanst som seniorcoach ska inféras som en férebyggande atgird. Samverkan med
andra funktioner inom kommunen, tex folkhilsoplanerare, anhorigstéd, hilso- och
sjukvardspersonal mm. Aven samverkan med liknande tjinster i andra kommuner ir
en framgangsfaktor. Tjinsten ska jobba med fragor riktade mot dldersgruppen 70+
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inom tex friskvard, motion, kost, boende, information, sikerhet, sociala aktiviteter
och anviandandet av digital teknik.

Omvarldsanalys

Livslingden 6kar och de aldre blir allt fler. Samtidigt minskar andelen av
befolkningen som dr 65 ér eller dldre som bor pa sirskilt boende. I slutet pa 1990-
talet bodde knappt 9% av Katlsborgs befolkning 6ver 65 pa sirskilt boende. Siffran
for 2018 dr 3,3 %, vilket dr nigot ligre 4n genomsnitt for alla kommuner.'

Demografi i Karlsborg 80 ar och aldre -
prognos 2021-2030

Ar 2028 beriknas Sveriges folkmingd att passera 11 miljoner. Allra mest,
procentuellt sett, 6kar de som 4r 80 ar och ildre. Ar 2028 beriknas denna
aldersgrupp okat med 255 000 personer jamfoért med idag, vilket dr en 6kning pa
nastan 50%. Karlsborg hade ar 2019 en befolkning pa knappt 7000 invanare och
beridknas inte stiga nimnvart under de ndrmaste dren. Andelen av Karlsborgs
invanare som ar 6ver 80 ir kommer diremot 6ka i antal och ddrmed bli en storre
andel av befolkningen.

Karlsborgs befolkningsutveckling f6r medborgare 6ver 80 ar.
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https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=23451&years=30196,30195,30194&municipals=16686,82304&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=16686
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=23451&years=30196,30195,30194&municipals=16686,82304&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=16686
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=23451&years=30196,30195,30194&municipals=16686,82304&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=16686
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Antalet personer 6ver 80 ar kommer enligt befolkningsprognosen 6ka med ca 336
personer fram till 2030. Det dr en 6kning med ca 64%.

Samtidigt som andelen personer 6ver 80 ar 6kar, minskar andelen i1 arbetsfor alder.
For att klara denna demografiska utveckling krivs en omstallning av dagens
bemanningsstrukturer. Under 2020 borjade heltid som norm inféras pd ndgra av
avdelningarna. Syftet med att erbjuda heltidstjanster dr att klara kommande
kompetensbehov och 6ka jamstilldheten i samhillet. Nir all personal jobbar heltid
kan det finnas utrymme for att personalen pa avdelningarna kan hinna med att ge de
boende guldkant pa vardagen. For att ytterligare Oka tillgangen pa personal kan
enklare arbeten utforas av personer som inte nédvindigtvis ér utbildade
underskoterskor, tex virdassistenter eller vardbitriden. Under 2021 kommer
kommunens arbetsmarknadsenhet arbeta med det som Sveriges kommuner och
regioner kallar for “rekrytera bredare”. Det innebir att de personer som star langt
fran arbetsmarknaden far méjlighet att gora praktik eller fa en bidragsfinansierad
anstillning inom olika verksamheter. Socialférvaltningen vill samverka med
arbetsmarknadsenheten i detta arbete.

Andra former av boende an
sarskilt boende

Utformningen av bostider och boendemiljéer dr en viktig fraga. Nir dldre ska bo
kvar lingre 1 det vanliga bostadsbestindet dr bostadens tillginglighet och
anvindbarhet fundamental. Dessutom kommer allt mer hemtjianst och hemsjukvard
att bedrivas i hemmet. Kommunen bor dirfér ha en helhetssyn pa dldres boende nir
det giller tillginglighet och anvindandet av valfardsteknik.

Trygghetsbostader

Trygghetsbostider dr en boendeform som tillkommit som ett alternativ for att ge
ildre personer tillgang till storre gemenskap och trygghet. Det dr en sa kallad
mellanboendeform som 6verbryggar glappet mellan ordinirt boende och sirskilt
boende med heldygnsomsorg.

Trygghetsboende utan bistand

Trygghetsboende ar limpliga bostdder for dldre som kinner sig ensamma och
otrygga i det ordinarie boendet. Boende 1 trygghetsboende erbjuder den enskilde att
delta 1 gemenskap och gruppaktiviteter. I trygghetsboendet har de boende en egen
ligenhet med forstahandskontrakt samt tillgang till gemensamhetslokaler dér de
boende kan triffas. Trygghetsboendet kan kombineras med tex hemtjinst,
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dagverksamhet eller vixelvard. Karlsborgsbostider planerar att bygga 28
trygghetsboende 1 Norra skogen, Solviken. Ligenheterna ar har bra tillganglighet och
ligger i anslutning till Haganiset. En bemannad gemensamhetslokal dr planerad.

Ytterligare omraden att bygga seniorbostider behéver utvecklas, girna med ett mer
centralt lige. Kommunen, fastighetsbolag och privata aktorer behéver samverka nir
det giller utveckling av nya bostadsomraden.

Trygghetsboende med bistand

Den 2 april 2019 inférdes en ny bestimmelse 1 Socialtjanstlagen om att kommunerna
far inratta en sirskild boendeform for dldre som kallas for bistandsbedomt
trygghetsboende. Boendeformen ir tinkt for dldre med mindre vardbehov dn de som
bor pa sirskilt boende. Insatser ges frimst i form av stéd och hjilp i boendet, hjilp
att bryta oonskad isolering eller annan littaitkomlig service. Karlsborgs kommun har
inte behandlat frigan om att infora bestimmelsen om den sirskilda boendeformen
innu.

Behovsprognos sarskilt
boende

Nulage

Karlsborgs kommun har ett sirskilt boende, Haganiset. P4 Haganiset finns en enhet
med 45 platser for personer med somatisk funktionsnedsattning. De 45 platserna ar
indelade i tva avdelningar med 18 platser per avdelning, samt en "halv’” avdelning
med 9 platser. Den andra halvan fogar samhaillsbyggnadsférvaltningen 6ver och
bedriver dir bostider for personer 6ver 70 utan beslut om sirskilt boende, totalt 27
ligenheter.

Pa Haganiset finns dven en enhet med 27 platser for personer med demensdiagnos.
Enheten ir indelad i tre avdelningar med 9 platser per avdelning.

Pa Haganiset finns dven en avdelning for korttidsboende med 16 platser. Detta
riknas dock inte som sarskilt boende.

Alla verksamheter drivs i kommunal regi.

Ej verkstdllda beslut - i vdntan pa sarskilt boende

En viss viantan till ett sarskilt boende kommer alltid att finnas och behover ocksi
finnas for att kunna garantera full beldggning pa sirskilda boendet. Det ir inte
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kostnadseffektiv att ha f6r manga tomma platser. Det dr darfor viktigt att hitta en
rimlig balans mellan antal platser och behovet av platserna. De insatser som inte
verkstalls inom tre méanader efter gynnande beslut ska rapporteras till IVO,
Inspektionen for vard och omsorg. Om IVO anser att verkstillan av beslutet drar ut
onodigt mycket pa tiden och att kommunen inte vidtager dtgirder for att verkstilla,
kan IVO féreligga om vite.

Metod for berakning av behovsprognos

For att fa fram det framtida behovet av sirskilda boendeplatser ér det vanligt att titta
pa befolkningsstatistiken uppdelat per alderskategori. Den férvintade procentuella
okningen av aldre personer bor motsvara den procentuella 6kningen av antalet
platser. Nuvarande relation mellan antalet sirskilda boendeplatser och antalet
petsoner over 80 ar dr 0,138 (72 platser/521 personer 6ver 80 r). Viss justering kan
sedan goras utifran olika faktorer, tex aktuell beliggningsgrad, medicinsk och teknisk
utrustning, tillgang till trygghetsbostader, de aldres hilsa, andrad lagstiftning mm

Behov av sarskilda boendeplatser

Behovet kan riknas fram genom att titta utga frin dagens “platstithet” (antal
platser/antal dldre dn 80 ar) och pa befolkningsutvecklingen kommande ar. Da finns
en siffra att utga ifran. Genom att arbeta med insatser som framjar kvarboende 1
hemmet kan behovet minskas. Exempel pa insatser kan vara olika férebyggande
atgirder tex fysisk aktivitet, social samvaro, anhorigstod, digital teknik,
bostadsanpassning, vixelvard, hemvird/hemsjukvard mm.

Behovet av sirskilda boendeplatser kan ocksa minska om det finns alternativa
boendeformer som ir ett mellanting mellan det egna boendet och sirskilt boende, tex
trygehetsbostider.

Behov pa kort sikt 2021-2024

Ar 2024 siger prognosen att antalet éver 80 ar i Karlsborg kommer vara 683
personer. Med nuvarande relation (0,138) borde da antalet platser i kommunen vara
ca 94 (0,138%683). Detta ir en utokning med 22 platser jamfért med ar 2020.

Behov pa lang sikt 2025-2030

Ar 2030 siger prognosen att antalet Gver 80 ér i Karlsborg kommer vara 857
personer. Med nuvarande relation (0,138) borde da antalet platser i kommunen vara
ca 118 (0,138*857). Detta ir en utdkning med 46 platser jamfort med ar 2020.
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Handlingsplan

Det finns egentligen tva olika viga att ga nir det giller att ut6ka antalet sarskilda
boendeplatser i Karlsborgs kommun. Det kan ocksa vara moijligt att gra en
kombination av de tva.

Med forebyggande insatser som beskrivits ovan ska socialnimnden planera for att
kunna halvera behovet (utifrain den demografiska strukturen) fram till 2030. Det
skulle innebira en utékning med 11 platser fram till 2024. Ar 2030 bér da antalet
platser vara 23 fler dn vad de dr 2020.

Utokning av platser pa Haganaset

Eftersom samhallsbyggnadsférvaltningen rader 6ver 27 ligenheter pa Haganiset, sa
kallade 29:an, finns det mojligheter att succesivt tomma dessa f6r att gbra om till
sirskilda boendeplatser. I takt med att Karlsborgsbostader bygger ut Solviken,
kommer kanske efterfrigan pa 29:ans ligenheter minska. Avdelningarna behéver da
bemannas och inredas for att omvandlas till sirskilt boende. En utékning av
boendeplatserna pa Haganiset skulle innebéra en utékad personalstyrka (vard- och
omsorgspersonal, sjukskoterska, rehab, enhetschef) pa ca 22 drsarbetare,
motsvarande en kostnad pa ca 13,2 mnkr om alla 27 ligenheter gérs om till sarskilt
boende. Till detta kommer kostnader f6r mat, férbrukningsmaterial, hyra, lokalvard,
IT och telefoni mm. Vissa intikter tillkommer ocksa.

Fordelen med denna 16sning ér att det kan goras successivt efter behov. En plan f6r
en sadan successiv Overgang ska goras thop med samhaillsbyggnadsférvaltningen. I
samband med ett saidant arbete ska dven andra lokaler pa Haganiset tas 1 beaktning.

Nybyggnation

Om behovet av fler platser skulle uppsta pa lang sikt ska mojligheterna for en
utbyggnation undersokas. Mojligheter till utbyggnation pa befintlig mark runt
Haganiset eller méjligheten att bygga pa en vaning ska utredas.

Slutsats

Med den befolkningsstruktur som finns 1 Karlsborg, kommer behovet av sirskilda
boendeplatser att 6ka. Behovet kan minskas med flera olika atgirder som
socialnamnden och socialférvaltningen maste jobba aktivt for att finansiera och
genomfora. Det behov som dnda uppstar kan tillgodoses genom att 6ka antalet
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platser pa Haganiset, bygga nya boendeplatser i anslutning till Haganiset eller en
kombination av de tvé alternativen.
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