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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 4
Bygg- och miljéndmnden

Sammantradesdaturm
2012-01-26

BMN § 1 Bokslut och drsredovisning for 2011
Dnr B 2011-507

Beslut
Bygg- och miljondmnden godkinner av forvaltningen uppréttat bokslut och
drsredovisning for 4r 2011.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen sker i detta drende enligt de direktiv som ekonomienheten
givit. Den kommer att tillsammans med redovisning frén andra styrelser och
namnder sammanstéllas till den arsredovisning som behandlas i kommun-
fullmiktige. I ett annat drende behandlas en mer utforlig redovisning for
bygg- och miljénimndens interna behov.

Bygg- och miljoforvaltningen har upprittat bilagda skrivelse med bokslut

och arsredovisning for 201 1. Den visar att bygg- och miljondmnden fick ett
Overskott pa 146 tkr for aret..

Overskottet kan i huvudsak hiinforas till att verksamheten for bygg har haft
intdkter langt {ver det som budgeterats. Trots att ndgra av verksamheterna,
framst namnden, bostadsanpassning och miljé myndighetsutovning har gitt
med underskott har intédkterna frdn andra verksamheter végt upp detta och gett
ett positivt resultat.

Redovisningen har presenterats pa samverkansméte 2011-01-19. De fackliga
representanterna hade inte nigra synpunkter.

Bilagor
Bokslut och arsredovisning 2011 Bilaga 1

Protokollsutdrag till:
KommunledningsfSrvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bilaga | BMN § 1, 2012-01-26

BYGG- OCH MILJONAMNDEN |

Ordforande: Anders Lundgren Antal arsarbetare: 7,63
Tf bygg- och miljochef: Kjerstin Frank

UPPDRAG
Nimnden ansvarar for de frdgor som hor som behdvs for ndmndens beslut. 1 arbetet
samman med rollen som miljé- och hélso- vags saval allménna som enskilda intressen
skyddsnimnd, trafikndmnd och byggnads- in. Arbetet ska ske sd att rittssidkerheten
namnd inkluderande fysisk planering och uppritthélls och sd att allménheten ges en
métning och kartering. Namnden ansvarar bra service. Ndmnden och forvaltningen
ocksé for bostadsanpassningen. En mycket ska utéver myndighetsutévning aktivt
stor del av nimndens arbete ar styrt av arbeta for att utveckla kommunen inom
lagar och forordningar. Bygg- och bygg-, miljo-, kart, och trafikomrédena.
miljoforvaliningen gér det utredningsarbete
ARETS RESULTAT

Driftredovisning Bokslut Bokslut Budget Avvikelse

Slag, tkr 2010 2011 2011

Verksamhetens intiikter

Komunbidrag 4283 4770 4770 0

Bidrag 153 156 325 -169

Ovriga intdkter 2337 2 881 2214 667

Summa intikter 6773 7 807 7309 498

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 4315 4543 4620 77
Lokalkostnader 346 405 314 91
Ovriga kostnader 2011 2 693 2358 -335
Kapitalkostnader 41 20 17 -3
Summa kostnader 6713 7 661 7309 ~352
Arets resultat 60 146 0 146

Kommentar: Den nya plan- och bygglagen (PBL) som infordes 2 maj 2011 har krévt extra
utbildningsinsatser. Detta har gjort att verksamheten for ndmndens arbete gitt med underskott.
Taxan fér handlidggning av drenden enligt nya PBL har gett stdrre intikter &n den tidigare taxan
vilket dr den frimsta orsaken till det positiva resultatet totalt sett. Verksamheten for fysisk
planering har genererat stora intdkter framst pa grund av planavtal som har tecknats. Intikterna
har gtt till inkdp av konsulttjdnster for planarbete och tdckt upp for det uteblivna stadsbidraget
for vindkraft som fanns med i budget. Utbetalade bidrag for bostadsanpassning har aterigen
varit storre dn budgeterat. Verksamheten for miljd myndighetsutdvning har inte natt
budgeterade intdkter i alla delar. Livsmedelskontroll har prioriterats och goda resultat har
uppnatts. Halsoskyddstillsynen har fatt sté tillbaka och till viss del dven miljoskyddstillsynen.
Omklassningar av registrerade objekt samt inventering av “nya” objekt har inte utférts som
planerat och darmed har man inte kunnat ta ut drsavgifter for tillrdckligt ménga tillsynsobjekt.
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Viktiga hiindelser

Den stadsarkitekt tillika bygg- och
miljochef som varit anstdlld sedan 2002
gick 1 pension i slutet av maj 2011. Forsok
med att rekrytera en ny stadsarkitekt tillika
chef till forvaltningen har inte lyckats.
Forvaltningen anlitar en konsult for att
kunna uppritthalla lagstadgad stadsarkitekt-
kompetens och 1:e miljéinspektdren tjinst-
gor tillfdlligt som tillforordnad forvalt-
ningschef. Sedan juni 2011 anlitas &ven en
konsult som é&r sakkunnig inom plan- och
bygglagstiftningen.

Den nya plan- och bygglagen (PBL) har
medfort en 6kad administration och nya
rutiner. Nya PBL har medf6rt anstdllning
av en byggnadsingenjor. Férvaltningen har
vid tvd tillfillen under é&ret anordnat
utbildning om nya PBL. Utbildning har
hallits for politiker, personal och
byggentreprendrer.

Arbetet med en ny &versiktsplan (OP) for
kommunen har pébdrjats under hdsten
2011. Tre konsultforetag medverkar i OP-
arbetet, som har kommit igdng med en fart
Over forvintan.

Kontroll av livsmedelsanldggningar har
prioriterats inom miljd- och hilsoskydds-
omradet. Forvaltningen har haft inledande
kontakter med Miljésamverkan Ostra
Skaraborg (MOS) med anledning av
kommunens ansdkan om att bli medlem i
kommunalférbundet.

Maluppfyllelse
For bygg- och miljéndmndens verksamhet
giller foljande mal:

Tillvarata samordningsmdjligheter inom
forvaltningen.
Tillvarata  samarbetsmdjligheter — med

nérliggande kommuner.
Intdkter ska tas in 1 den utstrickning som
verksamheten ger méjlighet till. Taxor ska
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ligga p& liknande nivd som 1 gramn-
kommuner.

Minska korstrickor och arbetstidsitging
genom samordning och samplanering av
besiktningsresor.

Organisationen ska stimulera personalen till
kompetens- och verksamhetsutveckling,
delaktighet, ansvarstagande och engage-
mang.

I stort sett har naimnden nétt uppsatta inrikt-
ningsmal. En rationell &rendechantering som
ger samordningsvinster inom férvaltningen
efterstrivas. Samarbete med andra
kommuner sker pa olika nivder inom bide
bygg- och miljéomradet. Arbete pagér med
att kvalitetssikra debiteringsrutiner for att
héja verksamheternas kostnadsticknings-
grad. Kompetensutveckling framjas sd 1angt
det gér.

Utvecklingstendenser
Om framtiden kan kort séigas
organisationsforandringar #r pé gang.

att

Miljésidan av bygg- och miljénémndens
verksamhet #r aktuell for en verksam-
hetsévergang  till kommunalférbundet
Miljésamverkan &stra Skaraborg (MOS)
om kommunfullméktige sd beslutar. Enligt
nu géllande tidplan kommer verksamhets-
overgéngen i sidana fall att ske senast den

1 januari 2013.

Plan- och byggverksamheten med flera
verksamheter som ndmnden ansvarar for
kommer att berfras visentligt om
miljésidan dvergér till kommunalforbundet.

Kommunledningen har inlett diskussioner
med Hjo och Tibro kommuner om
samarbete inom bland annat plan- och
byggomradet. De tre kommunerna har
beslutat om en avsiktsforklaring betriff-
ande ett samarbete.



VERKSAMHETSMATT

VERKSAMHETSMATT Bokslut Budget Bokslut Bokslut Bokslut
2011 2011 2010 2009 2008
Antal nimndsammantriden 9 9 8 8 8
Antal nimndirenden 92 140 121 126 105
Antal registrerade drenden* 1020 1200 1142 1081 1221
Antal avslutade drenden* 1366 1200 952 1044 1375
Andel vid 6verprévning dndrade beslut 0 25% - - -
Antal antagna och upphévda planer 3 2 5 8 6
Antal nybyggnadskartor 8 25 22 18 19
Antal beviljade bygglov och rivningslov* 141 120 144 126 161
Antal beslutade bygganm, rivningsanm och 149 120 157 105 143
startbesked*
Antal arbetsplatsbestk i samband med byggen 20 70%* - - -
Antal parkeringstillstind 21 30 32 44 23
Antal beslutade bostadsanpassningar 58 70 71 57 82
Antal miljinspektioner** - - 111 105 130
Antal miljSprovtagningar 53 60 73 68 85
Antal inspektioner enligt miljobalken 87 110 - o8 80
Antal beslutade avloppsirenden 11 20 15 16 21
Antal beslutade virmepumpsérenden 63 50 61 65 53
Antal handlagda EBH-drenden 1 2 2 1 1
(efteroehandling fGrorenade omriden)
Antal godkénnande av livsmedelsanliggning 0 0 0 4 9
Antal registrering av livsmedelsanldggning 14 20 15 17 26
Antal missténkta matforgifiningar 1 0 1 1 1
Antal offentlig kontroll av 80 50 2 7 6
livsmedelsanliggning
Antal riskklassificering av 23 20 2 21 G
livsmedelsanldggning
Kostnadstickningsgrad 45% 38% 43% 42% 41 %

*Ny plan- och bygglag (PBL) tridde i kraft 2 maj, 2011. [ nya PBL hanteras bygganmilan i bygglovet och inte i separat
bygganmiilan som det varit tidigare. I nya PBL ges istillet for ett beslut i bygganmilan ett beslut om startbesked. Antalet
startbesked finns med i utfall och prognos dr 2011. I bygglovstirenden som &r inldmnade innan 2 maj 2011 hanteras
bygganmélan i separat rende enligt den gamla lagstifiningen.

**Antal miljéinspektioner delas numera upp i antal inspektioner enligt miljdbalken och antal offentlig kontroll av
livsmedelsanlaggning.

### Andel Andrade beslut vid Sverprovning redovisas vid arets slut, eftersom négra drenden dnnu inte dr avgjorda,

Vid berdkningen av kostnadstickningsgraden har inte medriknats bostadsanpassningsbidragen och inte den del av
kalkningen som vi far statsbidrag for.

V4 "



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 5

Bygg- och miljonidmnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

BMN § 2 Imternkontroll 2011
Dnr B 2011-508

Beslut
Bygg- och miljénimnden godkénner uppfoljningsrapporten av
internkontrollplanen for 2011.

Arendebeskrivning

Kommunledningsforvaltningens ekonomienhet har arbetat fram en plan for
uppfdljning av internkontroll samt uppfoljningsmall som omfattar
gemensamma avstimningsmoment f6r kommunens styrelser och namnder.
Planen for de gemensamma avstimningsmomenten géller fyra ar, 2011-2014.

Planen ska forutom de gemensamma uppfoljningsmomenten dven
kompletteras med némnd/bolagsspecifika moment som beslutas i sirskild
ordning for varje ar.

For internkontrollplanen 2011 finns inget beslut i bygg- och miljonimnden
med specifika kontrollmoment. Redovisning sker enligt den gemensamma
internkontrollplanen.

Bygg- och miljoforvaltningens bedémning
Bygg- och miljéforvaltningen har utarbetat en uppf6ljningsrapport av intern-
kontrollplanen 2011 infor nimndsammantridet.

Naégra allvarliga brister har inte konstaterats. De brister som pavisats kommer
enligt rapporten att bli &tgérdade.

Bilagor

Uppfdljningsrapport internkontrollplan 2011 Bilaga 2
Internkontroll, uppf6ljning av verifikationer Bilaga 3
Protokollsutdrag tilk:

Kommunledningsférvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KARLSBORGS KOMMUN
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

INTERNKONTROLL
UPPFOLJNING

1(2)

Bilaga 2 BMN § 2, 2012-01-26

UPPFOLJNINGSRAPPORT AV INTERNKONTROLLPLAN 2011-2014

Lee| KONTROLLMOMENT KONTROLL- " ANMARKNING ATGARDITIDSPLAN
NR - - ANSVAR . o
1. |EFTERLEVNAD AV POLICY OCH
STYRDOKUMENT _
1:2 Investeringspolicy Forvaltningssekreterare {Ingen anmarkning
OBS! Omfattar dven felaktig kontering
pa
driftanslag
1.3 |Reglemente for kontroli av Forvaliningssekreterare |2 anmérkningar vid stickprovskontroll pa 20 Anméarkningama atgardade.Felen har tagits upp med
verifikationer, {Granskas om mdjlgt av | verifikationer. Kontroll gjord av ekonorn frén annan berbrda attestanter.
inklusive tillimpning och kontering ekonom fran annan enhet. Anmakmingarna finns redovisade | separat
enhet) bilaga.
1.4 |Pelegationsordning Forvaliningsassistent  [Ingen avvikelse
1.5 |Arvoden enligt faststéllda reglementen |Forvaltningsassistent  |Ingen anmdérkning
1.7 {Ink&pspolicy inklusive ingangna Forvaltningssekreterare |Ingen anmérkning
ramavtal. Avstdmning mot lev.reskontra




KARLSBORGS KOMMUN
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

INTERNKONTROLL
UPPFOLJNING

UPPFOLJNINGSRAPPORT AV INTERNKONTROLLPLAN 2011-2014

2 (2)

LOP| - KONTROLLMOMENT KONTROLL- ANMARKNING T ATCARDITIOSPLAN
NR ) . ANSVAR S : . B
2. |VERKSAMHETSUTOVNING OGH

RUTINER

2.1 |Handhavande av kontanta medel

Férvaltningssekreterare

ingen anmarkning

2.2 {Leasingavtal
Kontroll av att alla avtal &r tecknade av
behdrig person.

Férvaltningsassistent

Ingen anmérkning

2 %



' \ Bilaga 3 BMN § 2, 2012-01-26

internkontroli avseende Bygg- och miljondmndens verksamhetsomrade.,

Kontrolimoment
1.3 Reglemente for kontroll av verifikationer

Bland 20 slumpvis utvalda fakturor hittades tva felaktigheter.
Foljande verifikationer granskades:

240240

240353

240544

241272

241579

243311

243839

244312

244338 [ e!qkugL momsavd fag
244441

244800

245085

245209

245627

245757

247222

247478

247916

248676 Syftet med studiehesdket.
248714

Karlshorg 2011 11-30
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL. Sida 6

Bygg- och miljéinamnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

BMN § 3 Intern verksamhetsberiittelse for 2011
Dnr B 2011-509

Beslut
Bygg- och miljéonimnden godkinner den interna verksamhetsberéttelsen
for ar 2011.

Arendebeskrivning

Bygg- och miljéforvaltningen har gjort bilagd sammanstillning av vad som
forevarit under 2011. Den dr avsedd for bygg- och miljéndmndens och
forvaltningens interna behov.

Bilagor
Intern verksamhetsberéttelse 2011 Bilaga 4

Just

des sign

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 4 BMN § 3, 2012-01-26 1(5)

[ BYGG- OCH MILJONAMNDEN |

INTERN VERKSAMHETSBERATTELSE FOR 2011
ARSBOKSLUT UPPDELAT PA VERKSAMHETER

Bokslut 2009 Bokslut 2010 Bokslut 2011
Kostnad | Intikt | Kostnad | Intikt | Kostnad | Intikt
203 194 ) 283
1
203 194 284
798 1057 1235
201 655 174 939 227 1202
999 655 1231 939 1462 1202
646 1018 374
168 318 281 339 843 627 |:
814 318 1299 339 1217 627
245 222 244
238 507 268 461 300 456
483 507 490 461 553 456
175 233 188
129 71 58
304 304 257
1065 1143 1769
285 562 263 598 295 596
1350 562 1408 598 2064 596
157 121 125
80 62 72
237 183 197
29 27 36
144 142 157 153 159 156
173 142 184 153 195 156 |
190 301 279
394 1072 1106
84 1 47 47
1168 1 1420 1432 b
5731 2185 6713 2490 7 661 30371
3 546 4223 4624
3 637 4283 4770
91 60 146

Ekonomiskt utfall

Den nya plan- och bygglagen (PBL) som infordes 2 maj 2011 har kravt extra utbildnings-
insatser. Detta har gjort att verksamheten for ndmndens arbete gitt med underskott. Taxan for
handlaggning av drenden enligt nya PBL har gett storre intikter 4n den tidigare taxan vilket &r
den frimsta orsaken till det positiva resultatet totalt sett. Verksamheten for fysisk planering
har genererat stora intdkter frimst pa grund av planavtal som har tecknats. Intékterna har gétt
till ink&p av konsulttjanster for planarbete och tickt upp for det uteblivna stadsbidraget for
vindkraft som fanns med i budget. Utbetalade bidrag for bostadsanpassning har aterigen varit
storre dn budgeterat. Verksamheten fOr miljé myndighetsutévning har inte ntt budgeterade
intikter 1 alla delar. Livsmedelskontroll har prioriterats och goda resultat har uppnatts.
Hilsoskyddstillsynen har fatt sté tillbaka och till viss del dven miljéskyddstillsynen.
Omklassningar av registrerade objekt samt inventering av "nya” objekt har inte utférts som
planegat och dirmed har man inte kunnat ta ut arsavgifter for tillrdckligt manga tillsynsobjekt.
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2(5)

Bygg- och miljénimnd

Ett extra (dock planerat) nimndsammantride pa grund av ny mandatperiod och ett dkat
utbildningsbehov pd grund av ny plan- och bygglag har resulterat i ett negativt resultat for
ndmnden (72 tkr minus).

Bygg- och miljéforvaltningen

Allmént

Infor 2011 fick bygg- och miljondmnden 225 tkr extra i budgeten for att forstérka arbetet med
myndighetsutévning inom miljéomradet. Det finns/har funnits ett stort behov pa forvaltningen
att prioritera "arbetsskulden” sedan tidigare ar. Verksamheten miljé myndighetsutdvning har
under ar 2011 haft 3,51 rsarbetare inklusive administration och chef. Den miljdinspektdr som
ansvarar for livsmedelskontrollen har varit helt fordldraledig under drygt atta manader. 1
december 2010 bérjade en inspektdr sin anstélining for att i forsta hand tdcka upp under
ordinarie inspektdrs planerade fordldraledighet under 2011. I mars 2011 bérjade ytterligare en
milj6inspektor arbeta pd forvaltningen.

Stadsarkitekten/bygg- och miljéchefen slutade sin anstillning och tillfalligt har

1.e miljoinspektéren gétt in som tillférordnad forvaltningschef. Rekrytering av stads-
arkitekt/forvaltningschef har medfort hdga kostnader utan att ge ndgot resultat. For att
uppréithaiia arkitekikompetensen anfitar férvaitningen en konsuit och man aniitar dven
en sakkunnig som “bollplank” for drendeanknutna fragestillningar inom plan- och
bygglagstiftningen.

Nya PBL stéller krav pa personal med byggnadsteknisk kompetens och en byggnadsingenjér
tilltréddde i september.

Beredskap
Forvaltningens personal har deltagit i de krisévningar som kommunen hallit under éret.

Bygg
Bygg har gjort ett stort positivt resultat pa grund av kraftigt 6kade intdkter (ca 250 kr plus).

Nya PBL har genererat hoga intékter.

Avslut av drenden har prioriterats i arbetet. Manga #renden har gatts igenom, atgérdats och
kunnat avslutas men en hel del arbete med detta kvarstar.

Planering

Arbetet med ait ta fram en ny dversiktsplan (OP) for kommunen har pdborjats under hosten
2011 och har kommit iging bra. Aven en VA-plan kommer att ing som en del i OP. Bygg-
och miljéforvaltningen anlitar tre konsultforetag for storre delen av OP-arbetet.
Kommunstyrelsen har betalat ut 300 tkr av det forfogandeanslag som fanns avsatt for arbete
med Sversiktsplanen. Pengarna har anvints till att anlita konsulter for arbete med OP, men
dven egna pengar har anviints for arbetet.

Under 2011 har 3 stycken nya detaljplaner antagits.

Under &ret har arbete med yiterligare 3 stycken planer paborjats, detaljplan for Norra skogens
industriomrade, Kv Kréftan (ny forskola) samt Gléttnéstorp.
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Verksamheten for fysisk planering har gencrerat stora intdkter frimst pd grund av planavtal
som har tecknats. Intdkterna har gtt till inkdp av konsulttjénster for planarbete och tickt upp
for det uteblivna stadsbidraget for vindkraft som fanns med i budget.

MBK-verksamhet

Arbetet med ajourhdllning av primérkartan och uppdateringar i AutoKaVy (tittskap) Skar hela
tiden beroende pa ménga lantmaéteriforritningar, bygglov nya detaljplaner m.m. AutoKaVy &r
ett tittskdpsprogram som anvinds av fler och fler i kommunens férvaltningar.

LINA(Lantmiteriets INsamlingsApplikation)

Den nya webbapplikationen Lina har medftrt extra arbete med byggnader, adresser och
lagenheter. Insamlingen av ldgenhetsregistret visade sig innehalla manga felaktigheter.
Fastighetsdgarna till hyreshus fick sjilva skicka in uppgifter om sina ligenheter. Den stora
felkallan var lagenhetsnumreringen.

Tomthé samt kép och forsiljning av mark

Det finns intresse och nyfikenhet for Parkenomradet frén privatpersoner som #r intresserade
av att kdpa tomt dér. Vid utgdngen av 2011 fanns 13 intressenter i k6. Kommunen kommer att
ta stillning till exploatering av Parkenomradet tidigast under ar 2013. Det finns ingen ko for
6vriga kommunégda tomter i Karlsborg,

Trafik
Prioritering har skett av arbetet med férnyelse av de lokala trafikforeskrifterna, vilket
resulterat i att det arbetet nu ar fardigt.

Miljofarlig verksamhet

Planerad uppdatering av tillsynsregistret med omklassning av miljétillsynsobjekt for bestut
om nya arliga tillsynsavgifter har inte hunnits med. Intikterna blev 115 tkr ligre &n
budgeterat.

Tillsyn
En tredjedel av de objekt som betalar rlig avgift har varit fSremél for tillsynsinsatser. Totalt
har nio inspektioner genomférts inom lantbrukets miljo.

Enskilda avlopp

Under aret har elva avloppsérenden handlagts. Detta motsvarar drygt hélften av férmodat
antal handlagda avlopp under éret. Planerad uppfoljning av bristfalliga avlopp har inte
genomforts, eftersom ansvarig handldggare varit tvungen att prioritera andra arbetsuppgifter
sedan i maj 2011 i egenskap av tillférordnad foérvaltningschef

Inom ramen av pabdrjat arbete med versiktsplanen ingar dven en framtagande av en Va-plan,
vilket innebiér att Aven enskilda avlopp kommer att ses 6ver. Forvaltningen har i forberedande
syfte arkivmissigt gatt igenom ett femtiotal aviopp.

Virmepumpar
Under 2011 har 63 virmepumpséirenden handlagts, vilket innebér en marginell 6kning jamfort

med aret innan,

Cisterner
Inkommande skrotningsintyg har handlagts.
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Fororenade omrdden
I ett drende har tillsyn skett i samband med undersékning av ett missténkt fororenat omrade.
Uppfdljning av tidigare PCB-inventering 1 byggnader har resulterat i drygt 30 inspektioner.

Kemiska produkter

Ko6ldmedier
Ett knappt tjugotal kéldmedierapporter har handlagts i vanlig ordning.

Avfall
Sju klagomal angéende nedskréipning har inkommit under 2010. T ett fall har frvaltningen
gjort en dtalsanmélan.

Livsmedel

Livsmedelskontrollen har prioriterats under dret och engagerat tva inspektdrer.

Under 2011 har 14 stycken anmélningar om registrering handlagts. Riskklassificering har skett
av 23 livsmedelsaniiggningar. Sammanlagt har 80 kontroller skett under dret. En anmélan om
misstinkt matforgifining har inkommit.

Livsmedelsverket har faststéllt en ny vigledning for riskklassning av livsmedelsanliggning
och berdkning av kontrolltid, som ska tillimpas frén och med den 1 januari 2012. Alla
livsmedelsanldggningar ska klassas om enligt den nya végledningen. Férberedande arbete i
form av kommunicering infor beslut 2012 har prioriterats under slutet av 2011.

Vid &rsskiftet 2011/2012 fanns 93 stycken livsmedelsanliggningar (inklusive vattenverk) i
kommunen.

Arlig rapportering
Rapportering har skett till Livsmedelsverket om foregdende ars livsmedelskontroll.

Projekt
Forvaltningen har inte deltagit i ndgra projekt inom livsmedelsomradet.

Smittskydd
Inga aktiviteter har skett inom omridet.

Hilsoskydd
Lépande drenden har handlagts. Totalt har nio inspektioner skett inom omrédet varav sju
inspektioner av frisersalonger. Dosor for métning av radon har formedlats.

Planerad uppdatering av tillsynsregistret med klassning av hélsoskyddsobjekt for beslut om
drliga tillsynsavgifter har inte hunnits med. Intdkterna blev 54 tkr ligre &n budgeterat.

Miljoivervakning/Naturvird

Luftévervakning
Kraven pd luftévervakning uppfylls genom deltagande i luftvirdsforbundet Luft 1 Vist.

Recipientkontroll

Bygg- och miljéondmnden betalar for Karlsborgs kommuns andel i recipientkontrollen for
norra Vitterns tillrinningsomrade. Berérda kommuner anlitar gemensamt en konsult for
dvervakningen. Aterrapportering till kommunerna sker varje ar i en sammanfattande rapport.
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Kalkning
Kalkning har utfdrts enligt faststilld kalkningsplan. Kalkeffektkontroll har utforts fore och
efter kalkning (44 vattenprover) enligt fastlagt provtagningsprogram.

Miljémal
Némnden har lyft frigan till kommunledningen om framtagande av lokala miljémal fér
Karlsborgs kommun och foreslagit att miljémaélen kan arbetas in i kommunens &versiktsplan.

Naturvérd
Forvaltningen har 16pande under aret besvarat remisser frén lénsstyrelsen inom omrédet.

Stralskydd

Mitning av bakgrundsstralning pé fyra platser i kommunen sker var sjunde manad. Under
2011 har méitningar utforts under april och november. Miétresultaten har rapporteras till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Tvé anmilningar om solarier har handlagts. [ samband med handldggningen av anmaélan har
dven inspektioner skett.

Bostadsanpassning

Bygg- och miljéfdrvaltningen har utrett och fattat beslut i 58 bostadsanpassningséarenden.
Budgeterade medel for verksamhetsomradet har 6verskridits med 223 tkr.

/4



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 7

Bygg- och miljdndmnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

BMN § 4 Behovsutredning for bygg- och miljonimndens verksamhet
Dnr B 2011-510

Beslut
Bygg- och miljéndmnden beslutar att 2011 &rs behovsutredning géller dven
under 2012.

Arendebeskrivning

Enligt miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Utredningen ska avse en tredrsperiod
och den ska ses 6ver vid behov dock minst en ging per ar. Ett register ska
ocksa foras Gver de verksamheter som behéver dterkommande tilisyn. Baserat
pé utredningen och registret ska tilisynsmyndigheten infér varje verksamhetsér

gora en samlad tillsynsplan. Bygg- och miljondmnden ska besluta om
behovsutredning och tiflsynsplan.

Kravet pa behovsutredning och planering av livsmedelskontroll aterfinns inte
som ett uttryckligt krav i lagstiftningen. Daremot finns det omfattande krav pé
att kontrollmyndigheten ska kontrollera hur lagstiftningen efterlevs i allaled i
produktionen. Myndigheten ska vara opartisk, effektiv och ska ha tillgang till
tillricklig personal med tillricklig kompetens. Kontrollen ska vara utformad
for att sikerstélla likriktning och kvalitet. For att kunna leva upp till kraven i
lagstiftningen dr det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa konirollen
finns bl.a. i Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 aprit 2004 om offentlig kontroll for att sikerstélla kontrolien av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelser om
djurhélsa och djurskydd.

For plan- och byggverksamheten och Gvriga verksamheter inom nimndens
ansvarsomrade finns inte ndgra uttalade krav i lagstiftningen vad géller
behovsutredningar.

Bygg- och miljéforvaltningens bedomning

Bygg- och miljéforvaltningen bedémer att framtagandet av en behovsutred-
ning for ndmndens verksamhet kan avvakta tills vidare. Behovsutredningen for
2011 bed6ms fortfarande gélla i huvudsak vad géller tillsyn enligt miljébalken
och livsmedelskontroll. Innan beslut har fattats om eventuell verksamhets-
overging till MOS, bedémer forvaltningen att det inte ar aktuellt med nigon
Oversyn av namndens senaste behovsutredning. For plan- och byggverksam-
heten och 6vriga verksamheter inom nimndens verksamhetsomréade finns inte
samma uttalade krav i lagstifiningen vad géller behovsutredningar.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Vi



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 8

Bygg- och miljdndmnden

Sammantrddesdatum
2012-01-26

BMN §5  Tillsyns- och kontrollplan for 2012
Dnr B 2011-510

Beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att férvaltningen ska arbeta efter faststélld
verksamhetsplan for 2012 enligt beslut i ndmnden 2011-09-08, bilaga 43.

Planerad tilisyn och kontroll och andra aktiviteter enligt nimndens verksam-
hetsplan for 2012 ska ske i mén av tid och resurser. Handldggning av
inkommande drenden méste prioriteras. Om kommunfullmaktige beslutar om
verksamhetsovergang till MOS, ska man pa miljosidan forbereda sé langt det
ar mojligt infor verksamhetsévergingen med bland annat gallring och
skanning av arkivhandlingar.

Arendebeskrivning

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
hela ansvarsomréade enligt miljobalken. Utredningen ska avse en tredrsperiod
och den ska ses dver vid behov dock minst en géng per &r. Ett register ska
ocks4 foras 6ver de verksamheter som behdver dterkommande tillsyn. Baserat
pa utredningen och registret ska tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsér
g0ra en samlad tillsynsplan. Bygg- och miljéndmnden ska besluta om tillsyns-
plan.

Kravet pd behovsutredning och planering av livsmedelskontroll dterfinns inte
som ett uttryckligt krav i lagstifiningen. Dédremot finns det omfattande krav pé
att kontrolimyndigheten ska kontrollera hur lagstifiningen efterlevs i alla led i
produktionen. Myndigheten ska vara opartisk, effektiv och ska ha tillging till
tillrdcklig personal med tillricklig kompetens. Kontrollen ska vara utformad
for att sdkerstilla likriktning och kvalitet. For att kunna leva upp till kraven i
lagstiftningen ar det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen
finns bl.a. i Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstiilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd.

I lagstiftningen for plan- och byggverksamheten med flera verksamheter
inom nidmndens ansvarsomride finns inte samma uttalade krav vad giller
detaljerade tillsynsplaner. Kommunallagens bestimmelser om budget och
verksamhetsplan géller dock hela ndmndens verksamhetsomréde.

Juste

sign

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 9

Bygg- och miljéndmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

Bygg- och miljéforvaltningens bedémning

Verksamhetsplanen for 2012 ska f6ljas i mén av tid och resurser. Handldgg-
ning av inkommande drenden maste prioriteras. P4 miljésidan bér man éven
prioritera att f6lja upp och avsluta ”gamla” drenden. Vid forberedelser infor
en eventuell verksamhetsévergéng till MOS finns inga pengar anvisade i
ndmndens budget {6r 2012.

Justerandes sign [ Utdragshestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 10

Bygg- och miljéndmnden

Sammantridesdatum
2012-01-26

BMN § 6 Remiss angidende verksamhetsévergang till kommunal-
forbundet Miljosamverkan dstra Skaraborg (MOS)

Dnr A 2010-17

Beslut
Bygg- och miljéndmnden beslutar att uppdra till presidiet att avge yttrande till
kommunledningsférvaltningen.

Arendebeskrivning

Enligt beslut i kommunfullméktige 2010-11-30 har Karlsborgs kommun
ansdkt om medlemskap i kommunalférbundet Miljosamverkan 6stra
Skaraborg (MOS). Ansdkan om intride i kommunalforbundet skickades in till
MOS i februari 2011.

Direktionen for MOS har 2011-12-02 behandlat Karlsborgs kommuns ansékan
om intrdde i kommunalférbundet. Miljosamverkan har angett forutsittningarna
for intrdde i en promemoria daterad 2011-11-10 samt genomfért en utredning
av Karlsborgs kommuns tillsynsbehov. Direktionen for MOS har 2011-12-02
beslutat att Gversinda PM angdende forutsattningar f6r Karisborgs kommuns
intride 1 kommunal forbundet dstra Skaraborg till Karlsborgs kommun for
accepterande. Karlsborgs kommun ska ta stillning till de fOrutséttningar for
medlemskap som angivits av MOS direktion. Kommunfullmiktige ska fatta
beslut om att acceptera alternativt forkasta angivna forutsittningar. Arendet
kan behandlas i kommunfullmaktige tidigast 2012-03-26.

Bygg- och miljéndmnden har fatt drendet pa remiss och bereds tillfalle att
yttra sig 5ver det underlag som direktionen for MOS skickat till Karlsborgs
kommun for stdllningstagande samt éver kommunledningsforvaltningens
konsekvensbeskrivning "Konsekvenser till f6ljd av ett eventuellt medlemskap
i kommunalforbundet Miljssamverkan Ostra Skaraborg (MOS)”,
Kommunledningsforvaltningen dnskar svar pd remissen senast 2012-02-06.

Kommunchef Thomas Johansson informerar om MOS underlag samt
kommunledningsforvaltningens konsekvensbeskrivning. Personalens
synpunkter pa en eventuell verksamhetsovergang till MOS presenteras av
miljdinspektdr Anna Klostergard m.1l.

Bygg- och miljoniimndens bedémning

Innan ndmnden kan avge ett yttrande maste drendet beredas yiterligare.
Namndens presidium far till uppgift att ytira sig till kommunlednings-
forvaltningen. Presidiets yttrande ska skickas f6r kiinnedom till nimndens
6vriga ledaméter fOr eventuella synpunkter innan det lamnas till kommun-
ledningsforvaltningen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 11

Bygg- och miljsnamnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

Vid bygg- och miljondgmndens sammantrade 2012-03-08 ska yttrandet tas upp
for konfirmering.

Bilagor )

Remiss angiende MOS Bilaga Sa
Konsekvensbeskrivning MOS Bilaga 5b
Protokollsutdrag till:

Kommuniedningsférvaltningen

Justerandes sign

A

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 5a BMN § 6, 2012-01-26

fav17?
REMISS
Datum Diarienummer
2011-12-20 2009.60
Thomas Johansson Bygg- och mifénamnden

Kommunchef ... ... . Karlsborgs kommun
Kommunledningsférvaltningen Do SR

Karisborgs kommun
0505-171 55

A g7

Forutsdttningar for Karlsborgs kommuns intrade i
kommunalforbundet Miljdsamverkan Ostra Skaraborg

Oversander hir remiss till bygg- och miljondmnden enligt bifogat underlag.

Eventuellt svar ska vara kommunledningsftrvaltningens kansli tilihanda
senasi 2012-02-06.

Med vinliga hilsningar

Thomas Johansson
Kommunchef

Karlsborgs kommun, Storgatan 16, 646 82 Karlshorg » 0505-170 00
www.karlsborg.se « karlsborg kommun@karlsborg.se
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MILJOSAMVERKAN
OSTRA SKARABORG

2av 17

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanirddesdatum

2011-12-02

Plats och fid Billingen, MOS kl. 13.00-15.05
Dellagande Beslulande
Claes Jdgevall Tibro
- Conny Johansson Falkdping
Hékan Arnesson Falkdping
Pierre Rydén Hjo
Matie Ekman Skévde : T e U :
Rolf Eriksson Tibro L o
Ovriga deltagande Sonja Lejmark, fétbundschef /4 "g &/ 0 0 /7
Eva Berglund, bitr, férbundschef (§ 35)
Eleonor Daag, sckreterare
Kerstin Strand, KPA Pension (§ 35) :
John Engstrdm, verksamhetscontroller (§ 37-41, 43)
Utses all justera Hakan Arnesson
Underskrifter
Sekreterate v : Paragrafer  35..44
.. .'."-':;-.-Qymr.@m’: / G e
Eleonor Daag
Ordférande /"g k‘“/
. 7 / (o
laegddgevall
Justerande . CZ’\
Hikan Arnesson
ANSLAG
Protokoliet &r justerat
Crgan Dircktionen for Milj#samverkan &stra Skaraborg
Sammantridesdatuim 2011-12.02
Justeringsdatum 2011-12-09 Overklagningstid Lo.m. 2011-12-30
g:‘:;r;)a;ci)rh%??lats foe Miljésamverkan dstra Skaraborg, Hertig Johans torg 2, Skévde
Underskrift

/% 2

‘é.«- é«é YUy Dﬁxﬂ -

Eleonor Daag -
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A ‘% SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILJOSAMVERKAN Sammarkadisdatn
OSTRA SKARABORG e
Dir § 36 Dnr 2011-819

Karisborgs kommuns ansékan om mediemskap i
kommunaiforbundet Miljdsamverkan ostra Skaraborg

Beslut

Direktionen beslutar att Sversinda PM angdende forutsittningar f5r Karlsborgs
komumuns intride | kommunalférbundet Miljdsamverkan dstra Skaraborg till
Karlsborgs kommun for aceepterande.

Bakgrund
Karlsborgs kommun har 2011-02-02 anstkt om medlemskap i kommunal-
forbundet. Intride dnskas senast 2013-01-01.

Enligt kommunalférbundets forbundsordning § 25, anges att om yiterligare
kommun 6nskar bli medlem 1 kommunalférbundet ska anskan hehandlas av
forbundsdircktionen. Forbundsdirektionen kan foresld att ny medlem fr ingd i
kommunal{rbundet. Beslut om ny medlems infrade i kommunalforbundet fattas i
kommunfullméktige hos medlemmarna, Ny medlem har antagits nér samtliga
fullmaktigebesiut fattats samt en ny forbundsordning undertecknats av
forbundsmediemmarna.,

Miljésamverkan har angett forutsdttningarna for intvéde | kommunalforbundet 1 ett
PM daterat 2011-11-10 samt genom{Srt en utredning av Karlborgs kommuns
tillsynsbehov.

Bilagor

PM angéende forutsitiningar for Karisborgs kommuns intrdde i
kommunalforbundet Miljésamverkan Ssira Skaraborg

Utredning av behov av tid- och personalresurser for Karlshorg 2012-2014

Delges
Karlsborgs kommun

Kopia till
Akten

/‘%’ %

Justerandes slg}iatur Utdragsbestyrkande
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Utredning av behov av
tid- och personalresurser
for Karlsborg

2012-2014

e R

MILJOSAMVERKAN
OSTRA SKARABORG

BESOKSADRESS
Hertig Johans Torg 2

Skovde
TELEFON
0500-48 386 30
FAX

0500-41 83 87 i

E-POST
miljoskaraborg@skovde. se
WEBBPLATS

www.miljoskaraborg.se
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Behovsutredning Karlsborg 2012-2014

Sammanfattning

Némnden har behov av totalt 2,1 st. handléggare. 1,4 st. av dessa handldggare behévs for
tillsyn enligt miljgbalken och 0,7 st handléggare behdvs for livsmedelskontrollen.

Som stéd or tillsyn och kontroll avsitter ndmnden idag totalt ca 1,3 st. tjénster for
verksamhetsstad. Av dessa 4r 0,5 st. chefer och 6,8 st. administrativ personal.

Vid bergkningarma av behoven har bade aktuell statistik och schablonberiikningar anviints. Av
underlagsmaterialet (xls-fif) framgér vilken metod som anvénts var, Dér statistik anvénts har
ett virde pé antal angivits, Dir schablon anvints finns inget antal, utan siffran fatts fram
genom att ta motsvarande siffra for miljosamverkan génger 6,58 % {andel av invanarantal).

Inledning
I miljotillsynsforordningen (6 och 11 §§ 2011:13) stér {6]jande:

"Hos en operattv tillsymsmyndighet ska det finnas en wiredning om tillsynsbehover for
myndighetens hela ansvarsomrdde enligr miljébalken. Behovsutredningen ska avse en fid
ont fre dr. Utredningen ska ses éver vid behov och minst en gang varje dr. "

"] fiiga om en komnunal néimnds llsyn ska dock nédmnden besluta om wiredningen och
planen”

Denna behovsutredning ska enligt miljtillsynsférordningen (8 § 2011:13) ligga till grund for
nimurdens tillsynsplan for dren 2012-2014,

Behovsutredningen géller f6r aren 20122014 och omfattar den del av ndimndens
ansvarsonmrdde som handlar om tillsyn och prévning inom miljs- och halsoskyddsomridet.
Utredningen omfattar inte annan {iivillig miljshandlaggning. Utredningen omfattar bade den
planerade, oplanerade och den tillsynsrelaterade tillsynen.

]

Titlsyn enligt miijébalken

Allmint om tillsynen

Niamnden behtver tillging till totalt ca 2 400 timmar faktiskt arbetad tid for tilisyn enligt
miljébalken. Detla motgvarar ca 1,4 {jinster, Den feoretiska faktiska arbetstiden per
handldggare &r berfknad till 1 750 tinmumar. Se Tabell 1 nedan.

Tabell 1, — Tillsynsbehovet fir miljébalken per arbetsgrupp

Arbets- Behov av Tillgéngliga handlaggarresurser 2011 Differens
grupp resurser
Handldggare |Arbetsgarupp Kundtjdnst Totalt

Tim/ar  Antal | Tim/ar Antal Tim/dr Antal Tim/ar Antal|Tim/ar Antal

Halsoskydd 847 04
Miljdskydd 7856 05
Landsbygd 961 05

Totait 2403 1,4

Sida [ {6)
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Behovsutredning Karlsborg 20122014

Iden faktiska arbetade tiden ingdr personlig tid, gemensam tid, planerad tid, oplanerad tid
och tillsynsrelaterad tid. Det som inte ingdr i faktiskt arbetad tid dr tid f5r semester och
helgdagar. Behoven f3r att genomfora den operativa tillsynen enligt miljdbalken drca t 160
timmar. | den operativa tilisynen ingér tid {6r planerad tillsyn (ca $77 timmar) och den
oplanerade tilisynen (ca 586 timmar). Fér den tillsynsrelaterade tiden (icke operativa
tillsynen) & behoven ca 176 timmar. Se Tabell 2 nedan.

Tubell 2. Tillsynshehoyv per arbetsgrupp och typ av tid - miljobatk

Arbetslag Personlig Gemen- Planerad Opfanerad Tillsyns- |Totaltid Antalet Andel
tid samtid tid tid tim/ar  relaterad | tim/ar  hand-
tim/ér  tim/d&r  tim/éar tid laggare
tim/ar
Hélsoskydd 116 170 148 162 51 647 04 26,5%
Miljoskydd 143 209 218 166 59 795 0,5 33,1%
Landsbygd 173 253 211 258 66 961 0,5 40,0%
Totalt 432 632 577 586 176 2403 LA  100%
Andel 8% 26% 24% 248% 7% 100%

Prioritering av tillsynen
Némnden bedeiver tilisyn inom alla omraden som niimnden har tillsynsansvar for.

Planerad regelbunden operativ tilisyn bedrivs fram{Bralll inom tillstdnds- och
anmélningspliktiga verksamheter. Aven vissa icke tillstinds- och anmainingspliktiga
verksambeter (U-verksamheter) har beddmt behtva planerad regelbunden operativ tillsyn.
Alla verksamheter som omfattas av planerad regelbunden operativ tilisyn har en fast &rlig
avgifl i miljobalkstaxan. Verksamheter som saknar fast &rlig avgift i miljobalkstaxan omfatias
inte av planerad regelbunden operativ tillsyn.

U-verksamheter som inte far planerad regelbunden operativ tillsyn {81 dndé viss planerad
operativ tillsyn (oregelbunden). Detta sker oftast i form av samverkansprojekt inom
Miljdsamverkan Vistra Gotaland (MVG) eller néir ndmnden sérskilt vill prioritera tillsynen
dver dessa verksamheter.

Alla verksamheter far oplanerad tillsyn nér ndmnden handlégger klagomals- och
anmélningsirenden eller ndr extra operativ tillsyn méste genomforas.

Icke operativ tillsyn (tillsynsrelaterad tillsyn) bedrivs inom alla omraden och omfattar bl.a,
information pa webben, firfragningar, miljédvervakning, remissarbete m.m.

Detaljer hur ndmnden prioviterat tilisynsarbetet framgér av det detaljerade underiaget ill
denna behovsutredning,

Karisborg har inte tagit dver ndgon tillsyn fran ldnsstyrelsen (A- och B-anliggningar). Deita

innebér atl Karlsborg har ndgot farre tillsynstimmar per invénare n miljdsamverkan vad
galler gruppen miljdskydd.

Sidu 2 ¢0)
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Gruppen landsbygd har ndgot fler tillsynstimmar | fdrhdllande till miljosamverkan. Detta kan
bero pa att Karlsborg har forhdllandevis ndgot fler mindre lantbruk och ndgot fler anstkan om
enskilda aviopp dn miljosamverkan.

Nimnden beddmer att dess prioriteringar inte med{Sr nagra risker for skador pd ménniskors
hélsa etler miljén. Skulle analys och uppflining visa pé att ndgot tillsynsomrade behdver
prioviteras med andra typer av insatser cller med mer titlsynstid kommer en revidering av
behoven att genomfiras,

Verksamhetsstod for miljsbalken

Namnden avsétter totalt ca 0,86 tjanster som verksamhetsstdd fér miljobalkstillsynen. Av
dessa &r ca 0,33 st. chefer och 0,53 administrativ personal, Se Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Verksambetsstad for 1ilisyn enligt miljcbalken

Arbetsgrupp | Antal chefer  Antal Totalt antal
administrativa tjiinster for
tjfinster verksamhets-

stod

Halsoskydd 0.09 0.14 0,23

Landsbygd 0,11 0,18 0,29

Miljdskydd 0,13 0,21 0,35

Totalt 0,33 0,53 0.86

Tillsyn och kontroll enligt livemedelslagstiftningen

Staten planerar att klassa om livsmedelsanidggningar fran och med ar 2012, Vanligivis skulle
behoven f6r planerad offentlig kontroll inom livsmedelsomradet minska med ca 20 %.
Samtidigl beddmer Karlsborp att ganska ménga anldggningar inom kommunen har en "snéll”
klassning, vilket innebdr att firre timmar kan lggas ned pa kontroll. Karlsborg beddmer att
de statliga forindringar av klassningarna och arbetet med att riftta till de felaktigt kiassade
anldggningarna tar ut vartannat,

Nimnden behtver tillgang till totalt ca 1 210 timmar faktiskt arbetad tid for tillsyn och
kontroll enligl livsimedelstagstifiningen. Detta motsvarar ca 0,7 tjinster.

Tabell 4. Tillsyns- och kontrollbehovet for livsmedelslagstifiningen

Arbetslag | Behov av Tiligéngliga handldggarresurser 2011 Differens
resurser

Handidggare |Arbetslag Kundtjidnst Totalt
Tim/far Antal | Tim/ar Antal Tim/ar Antal Tim/ar Antal | Tin/ar Antal

Livsmedel 1212 0,69
Totalt 1212 0,69 0 00 ¢ 00 0 6,0 0 0,0

Behoven fir att genomftra den offentliga kontrolien enligt livsmedelslagstifiningen ér ca
590 timmar, | den offentliga kontrollen ingér tid {6t planerad kontroll {ca 490 timunar) och

Sida 3 (6)
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den oplanerade kontrollen (ca 100 timmar). Fér den tillsynsrelaterade tiden (icke offentlig
kontroll) & behoven ca 85 timmar. Se Tabell § nedan.

Tabell 5. Tillsynshehov per arbetsgrupp och typ av tid - livsmedelslagstifiningen

Arbetslag Persontig Gemen-  Planerad Oplanerad  Tiflsyns- |[Totaltid  Antalet
tidtimfar  samtid  tidtim/&  tid tim/ar relaterad | tim/ar hand-
tim/ar tid laggare
tim/ar
tivsmedel 218 319 492 98 85 1212 0,69
Andel 18% 26% 41% 8% 7% 100%

Prioritering av tillsyn och kontroll

Niimnden prioviterar den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagstifiningen. Med offentlig
tivsmedelskontrell menar vi varje form av kontroll { syfte att kontrollera efterlevnaden av
livsmedelslagstifiningen (artikel 2.1 i férordning (EG) 882/2004). Hit hiir den planerade
kontrollen (ibland kallat normal kontroll eller rutinkontroll) och oplanerad kontroll i form av
extra offentlig kontroll, registrering och godkénnande av anldggningar.

Ovrig tillsyn omfattar sanktionsméjligheter, radgivning, allmin information, remisser,
sverklagningar, m.m, Ovrig tillsyn inglr inte i begreppet kontroll.

Némnden gér bedtmningen det finns andra akt8rer t.ex. livsmedelsverket som dven de har
ansvar for information och radgivning.

Némnden anser att dess prioriteringar dr effektiva och dindamalsenliga och inte ger negativa
hdlsomassiga konsekvenser.

Verksamhetsstod for tillsyn och konfroll enligt livsmedelslagstiftningen

Nimnden avsitter totalt ca 0.44 (janster som verksamhetsstéd for tillsyn och kontroll enligt
livsmedelslagstifiningen, Av dessa 8rca 0,17 st. chefer och 0,27 st administrativ personal. Se
Tabell 6 nedan.

Tabell 6. Verksamhetssiad for tillsyn enfigt livsmedelsiagstifining

Arbetsgrupp | Antal chefer  Antal Totalt antal
administrativa  tidnster for
tidnster verksamhets-

stod

Livsmedel 0,17 0,27 0,44

Sitla 4 {6)
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Bilaga 3. Definitioner fér miljébalken

Tillsyn

Miljénéimnden 6stra Skaraborgs bedriver tillsyn inom omrédena miljé och hilsa enligt
miljdbalken, Tillsyn dr ett vitt begrepp. Med tillsyn menar vi bide den operativ tillsyn och
tillsynsrelaterad tillsyn.

Med operativ tillsyn menar vi sidan myndighetsutdvande tillsyn som utéivas direkt gentemot
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird.

Den operativa tillsynen kan delas in § planerad tillsyn (ibland kallat normal tillsyn eller
rutintillsyn) och oplanerad tillsyn (extra tillsyn i form av uppfaljande tillsyn och med
anledning av klagom&!, anmélan mum.).

Syfiet med operativ tillsyn dr att upptiicka bristande efterlevnad, samt att stélla krav och
anvinda sanktioner sa att brister dtgérdas,

Med tillsynsrelaterad tillsyn menar vi mer férebyggande och stddjande tillsyn som
information i allmanhet och radgivning angende regler i enskilda fall eHer i kampanjform.

Priovningsnivier miljofarliga verksamheter
De bokstavsmarkeringar som anges for miljoskydd har féljande innebdrd.

A: Tillstand kriivs for verlksamheten. Tillstédnd s6ks hos miljgdomstolen.
B: Tillstand krdvs for verksamheten. Tillstdnd soks hos linsstyrelsen.
C: Verksambheten dr anméiningspliktig. Anmélan ska goras till den kommunala ndmnden.

Ui Verksambheter som varken &r tillstands- eller anmiéiiningspliktiga.

Sida 5 {6)
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Bilaga 4. Definitioner for livsmedel

Tillsyn och kontroll

Miljsnamnden 8stra Skaraborgs bedriver tiflsyn inom omradet livsmedel. Med tillsyn menar
vi bdde granskande dtgérder som genom{Brs med stdd av lag (offentlig kontroll) och dvrig
tillsyn.

Med offentlig livsmedelskontroll menar vi varje form av kontroll i syfte att kontrollera
efterlevnaden av livsmedelslagstifiningen (artikel 2.1 1 frordning (EG) 882/2004). Hit hiw
den planerade kontrollen {ibland kallat normal kontroll eller rutinkontroll) och eplanerad
kontroll i form av extra offentlig kontroll, registrering och godkéinnande av anldggningar.

Syflet med offentlig kontroll dr att upptécka bristande cfierlevnad, samt att stélla krav och
anvinda sanktioner s§ att brister dtgdidas,

Sida 6 (6)
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P 1
MILJOSAMVERKAN Datum Diarienummer
OSTRA SKARABORG 2011-11-10 2011-000819
Handlaggare
Sonja Lejmark
0500-49 36 26

sonja.lejmark@skovde.se

Forutsattningar for Karlshorgs kommuns intriade i
kommunalférbundet Miljésamverkan ostra Skaraborg

Miljssamverkan 8stra Skaraborg (MOS) bildades den 1 oktober 2010 och har
verksamhet genom Miljondmnden dstra Skaraborg sedan den 1 januari 2011, med
séte 1 Skovde. Miljosamverkans mediemmar dr kommunerna Hjo, Falkdping, Skévde
och Tibro.

Forbundets uppdrag dr ait genom miljénimnden ansvara for medlemskomtmunernas
tillsyn enligt miljébalken och livsmedelslagstifiningen.

Karlsborgs kommun har ansSkt om intréde 1 Miljésamverkan senast | januari 2013,

Regler for intrdde och direktion
Tillvigagangssittet for nya medlemmars intride § kommunalfrbundet regleras i
forbundsordningen. Dar beskrivs ocksd regler for férbundets dircktion.

Intride av ny medlem (§ 25)

"Om ytterligare kommun 8nskar bli mediem i kommunalforbundet skall ansdkan
behandlas av fdrbundsdirektionen. Forbundsdirektionen kan foresla att ny medlem
far ingd i kommunal-forbundet. Beslut om ny medlems intréde i kommunalférbundet
fattas { kommunfullmiktige hos mediemmarna. Ny medlem har antagits nér samtliga
fullmaktigebeslut fattats samt en ny forbundsordning undertecknats av
forbundsmedlemmama.”

Férbundsdirektion (§ 6)

“Direktionen skall utgdras av kommunstyrelsens ordférande (KSO) och ett
oppositionsréd frén respektive medlemskommun. Respektive kommun skall
dérutdver utse tv ersittare,

Direktionen viljer inom sig ordférande och vice ordfdrande.

Ordférandeskapen ska l6pa i tvadrsperioder fian den 1 januari till den 31 december
respektive period,

Férbundsdirektionen ska ha ett beredande organ med miljondmndens forbundschef
som ansvarig samordnare och sammankallande. Det beredande organet i 6vrigt skall
bestd av kommuncheferna i de Ovriga medlemskommunerna.”

Postadress T T Bostksadrass Telafon™ E-posladress
Miljsamverkan §stra Skaraborg Hertig Johans torg 2 0600-49 36 30 mitjoskaraborg@skovde.se
541 83 SKOVDE 541 30 SKOVDE Fax Webbplats

0500-41 83 87 www.miljoskaraborg.se

Ve
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Kommunalférbundets och ndmndens mai

Vér vision: Kommunaiforbundet Miljésamverkan Sstra Skaraborg ska i sitt arbete
bidra til] hallbar utveckling som syftar till att tiliférsékra dagens och morgondagens
invinare en hilsosam och god miljs.

Kommunalfrbundets Svergripande mal kan beskrivas utifrin perspektiven
tillsyn/kontroll, finansiering, invénare och medarbetare:

N e AT T ey Crer LN

Tillsyn/kontroll Alltid bra resultat vid lansstyrelsens granskning av
den operativa tillsynen
(Inledande rranskmn

2011)

Miljéniimndens uppgifter
Miljondmndens uppgifter regleras i fSrbundsordningen, § 9:

"Namnden ska svara for de samvetrkande kommunernas prévning, tillsyn och
miljédvervakning enligt miljobalken, livsmedelslagen och angrinsande lagar,
forordningar och foreskrifter inklusive lokata féreskrifter fr att skydda ménniskors
hilsa. Ndmnden ska vidare svara for de Svriga uppgifter som enligt svensk lag eller
Europaunionens bestdmmelser ska fullgbras av den kommunala n#mnden inom
milj&- och hilsoskyddsomréidet.

Nimnden skall svara for behovsutredning samt framtagande av &rlig tillsynsplan.

Nimnden ska ocksé utva tilisyn enligt tobakslagen vad avser rdkfria lokaler, och
enligt strdlskyddslagen vad giiller solarier, samt enligt miljdbalken dver naturreservat
som beslutats av kommunen.

Néamnden ska vidare besvara remisser fran samverkanskommunerna, besvara
interpellationer och frdgor fran respektive kommunfullmiktige, svara for information
om milj§- och hilsoskyddsfragor inom verksamhetsomradet, bistd
samverkanskommunerna med expertkunskaper inom verksamhetsomridet, delta i det
lokala folkhiilsoarbetet, bistd med underlag for den kommunala plancringen, terfora
erfarenheter fran tillsynen och miljédvervakning till samverkanskommunerna,
bedriva miljodvervakning t.ex. lufi-, natur- och vattenundersokningar samt delta
samverkanskommunernas krisberedskapshantering.

Dadremot ingér inte Agenda 21, naturvdrdsarbete, energirddgivning samt titlsyn enligt
tobakslagen vad avser forséljning av tobak.”

s
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Undantaget fran forsta stycket &r provning och tillsyn enligt
strandskyddsbestéimmelserna i miljobalken, tillsyn enligt lag (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning samt tillsyn enligt lag
(2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel.

Delegering frin forbundsdirektionen
Nimnden ska besluta | férbundsdirektionens stélle i renden som rér

namndens forvaltningsorganisation

remissyttranden inom ndmndens verksamhetsomride pd kommunernas vignar under
forutsitining av att remissen inte berdr fler nimnders/styrelsers
verksamhetsomriden.

Delegeringen géller dock inte betriffande drenden som ir av principiell beskaffenhet
elfer annars dr av stérre viki. Sddana firenden ska i stéllet behandlas av
forbundsdirektionen,

70

Tidpian for Karlsborgs kommuns intrade

Utredning av tillsynsbehovet och de ekonomiska
forutséttningarna f6r Karlsborgs kommuns mediemskap i
kommunalftrbundet. Samrdd meilan Karlsborgs kommun
och kommunalfsrbundet. Avendet férbereds infor
direktionens sammantriide den 2 december 201 1.

September

Oktober— november Avstimningar mellan kommunalférbundet och Karlsborgs
kommun
2 december Kommunalfrbundets direktion dveridmnar férutsétiningar

| for medlemskap till Karsbotgs ko

Karlsborgs kommun beslutar om medlemskap 1
kommunatforbundet.

Februari Férslag till ny forbundsordning utarbetas dér Karlsborgs
kommun inglr som medlem.
29 mars Kommunalfdrbundets direktion forestar

mediemskommunerna att Karlsborgs kommun fér ingd i
kommunal Brbundet.

April Nuvarande mediemskommuner beslutar om Karlsborgs
kommuns medlemskap i kommunalférbundel.
3 maj Undertecknande av ny férbundsordning i samband med

direktionens mote. Foretrdidare for Karlsborgs kommun
bjuds in till mitet.

Juni Erbjudande om verksamhetsSvergdng for personalen
Hésten Personalen flyttar in i MOS lokaler, introduktion
Hosten Karlsborg utser ledamdter och ersittare i direktion och

namnd, introduktion
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Karlsborgs kommun respektive Miljdsamverkan ansvarar sjfiva for att
konsekvensbeskriva forindringen ur arbetsmiljsynpunkt samt att genomfora
lagstadgade forhandlingar och ge information enligt medbestimmandelagen (MBL).

Tillsynsbehovet i Karlsborg

Enligt av Miljosamverkan nyligen genomford behovsutredning behévs totalt 2,
handldggare {Or att genomfora tillsynsuppdraget i Karlsborg, Férdelningen 4r att 1,4
av dessa handldggare arbetar med tillsyn enligt miljébalken och 0,7 handidggare
genom{dr livsmedelskontroll.

Som st&d for tillsyn och kontroll avsitter Karlsborgs miljondmnd i dag 0,5 chefer
och 0,8 administrativ personal.

Nuldget personal

For ndrvarande finns totalt fyra heltidsanstéllda miljdinspekitrer (inklusive
miljochef) som alla 4r aktuella for verksamhetsvergéng. En administratér berdrs av
dvergingen. Det dr alltsd fler handldggare anstéllda i Kartsborg &n vad som behdvs
for att utfora tillsyn inom Miljésamverkans omrdde. Verksamhetsdvergdngen styrs
av EU-direktiv.

Verksamhetsévergang

Enligt behovsutredningen dr 2,1 handidggare samt 0,8 st. administrativ personal
tillrickliga resurser for att klara Karlsborgs tilisyn. Befintliga chefer hos
Miljtsamverkan kommer att ansvara for chefsuppdraget dven efter Karlshorgs
intriide. Miljosamverkan kommer efter en 8verglngstid att kunna inordna vettalig
personal 1 sin verksambet. Vid Hjo kommuns intride i kommunalforbundet visade
det sig atl det behdvdes mer personal inledningsvis for att jimstilla den
tillkommande kommunen med dvriga medlemskommuner. Ambitionen #r att
dvertalighetsproblematiken ska vara 18st redan innan intrddet | kommunal{érbundet.

Karlsborg ska ersiitta Miljssamverkan {&r dvertalighetskosinader under det forsta
verksamhetslret (2013) i det fall att §vertaligheten kvarstir, Direfter ska
Miljosamverkan ha anpassat personalstyrican til “rétt” niva.

Innestdende kompensationstid
Innestdende kompensationstid per den 31 december 2012 for personal anstélld detta
datum av Karlsborgs kommun ska inte Gverféras till Miligsantverkan,

Persenalpolitiska riktlinjer for samverkan

Bedomningen &r i nulfiget att den féreslagna organisationen inte ska medfora att
négon tillsvidarcanstélid medarbetare ska bli uppsagd. Anledningen dr den normala
personalomsétining som alltid finns.

Nedanstdende gitler verksamhet med gemensam organisation.

Stegrl

Overgding av verksamhel

Sedan den | januari 1995 géller vissa regler om dvergéng av verksamhet. Dessa
hinger samman med EU-direktiv och berdr bland annat fagen om anstillningsskydd
{LAS), medbestdmmandelagen (MBL) och fiimjandelagen.
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De fordndringar som fSreslds genomforas inom respektive verksamhetsomride ska i
sin hethet bedomas for att klargdra om det skett en Svergéng frén den gamia
arbetsgivaren till den nya.

Anstéillningsiovergdng

Vid en Bvergiing av verksamhet frdn en arbetsgivare till en annan tvergdr rittigheter
och skyldigheter p& grund av de anstéillningsavtal och de anstéllningsforhalanden
som géller vid tidpunkten for dvergdngen till forvarvaren, dvs. den nya
arbetsgivaren.

Om endast en del av verksamheten Svergdr folier bara de anstéllda som
huvudsakligen arbetat inom det aktuella omradet med till forvérvaren. Forst méste
alltsd det aktuella omrédet av en verksamhet identificras och avgrinsas och dérefter
ska de som &r anstéllda { den Svertagna delen identifieras. Den enskilde behéller
samma titel, sysselsdttningsgrad och 16n som vid tidpunkten for Svergingen,

Arbetstagaren ska senast 14 dagar efter erbjudande om Svergéng till ny arbetsgivare
fimna formellt besked om han/hon tinker félja med eller inte.

Arbetsgivarna har for avsikt att | méjligaste mdn finna limpliga 18sningar fr varje
individ. Detta géller siviil moltagande som &verforande kommun.

Vakanta tillsvidaretjéinster som uppstar efter att detta dokument har accepterats av
Karisborgs komnun far ef tills#itas utan att samrid skett med kommunchefen i
Karlsborg elier forbundschefen vid Miljosamverkan, Syftet & samordning inom flera
verksamhetsomriden som dr berdrda av samverkan {Br ait motverka eventuell
overtalighet.

Lokala avial

I den mén det finns lokala avtal i den kommunen som inte blir huvudman, och som &r
formanligare dn i den kommunen som blir ny huvudman, behalls dessa avial under
forsta gemensamma verksamhetséret enligt gillande EU-direktiv.

Steg 2

Tillsdtiande av (jéinster i ny organisation

Intresseanmélan ska gdras till arbetsuppgift i kommunalforbundet. Aktuella tjsnster
beskrivs avseende befattning, sysselsitiningsgrad och anstillningsform. Garanterad
[onenivé giller.

Utifrdn beddmning av kompetens, sévil formell som personlig, tillsdtter ansvarig
chef tjansterna i den nya gemensamma organisationen efter forhandling med berdrd
medarbetare samt facklig representant.

Tillgang till kontorsplats, bilpool, personalutrymmen i Karlsborg
Kartsborgs kommun tillhandahéller och bekostar en a:belsp]ats 81 handlaggare vid
arbete 1 Karlsborgs kommunhus.

Handliggare ska ha m&jlighet att nyttja Karlsborgs kommuns leasingbilar.
Kostnaderna erséifs av Miljdsamverkan.
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Miljosamverkans handldggare ska ocksd ha m&jlighet att nyttja personalutrymmen i
Karlsborgs kommunhus.

Kostnader for att inga | kommunalférbundet
De kostnader soim uppstér for etablering av en ny medlemskominun ska betalas av
Karlsborgs kommun,

Fordelningen av den drliga kommunavgiften bestims utifvdn antalet
kommuninvénare.

Exempel: Kostnadsfdrdelning i procent riknat per den 31 december 2010

Karlsborg 6752 6,19
Hio 8 841 8,11
Skvde 51402 47,13
Falktping 31513 28,89
Tibro 10 560 9,68
Totalt 109 068 100

Etableringskostnader 2012

At

ECOS, konvertering 44 400
FIR, engdngsuttag frén lantmiteriet 1700
Kontorsarbetsplatser MOS, 5 st.* 186 700
Telefoner, 5 st.* 18 055
Ovriga kart- och datakostnader 50 000
TOTALT 301 155

*Ambitionen dr att Karlsborgs kommun endast ska behisva betala for tre
kontorsplatser och tre telefoner, forutsatt att Svertalighetsproblematiken & [ost.

limférelsevis kan ndmnas att etableringen av dvriga medlemskommuner kostade
cirka 2 500 tkr.

Tillkommande kostunader for Karlsborgs kommun;

Skanning av handlingar. Miljsamverkan fSrutsétter att detta r genomfort innan
verksamhetsoverglngen

Flytt tili MOS lokaler

Introduktion av all MiljGsamverkans personal i Karlsborgs kommun (studicresa)
lordningstéllande av kontorsarbetsplats i Karlsborgs kommun

Personalens uttag av innestaende kompensationstid

Kostnader 2013

Semesierloneskuld

Karlsborgs aktucla semesterloneskuld till den personal som 4r anstélld av Karlsborg
31 december 2012 ska Sverforas till MOS och betalas i samband med
verksamhetsgvergdngen.

Ve
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Ingdngskapiial
Karlsborg erséitter Miljgsamverkan med ca 6,2 % av férbundets eget kapital som
direktionen beshutat om att ha vid ingéngen av ar 2013,

Medlemsavgifi
Karlsborg ingér med ca 6,2 % av den budgeterade medlemsavgiften. For 2012 4r
medlemskommuneriias prelimindra medlemsavgift 13 277 th

Kostnader 2014 och framét
Karlsborg ingdr arligen med ca 6,2 % av den budgeterade medlemsavgiften.

Overtagande av miljétillsyn, den s& kallade B-tillsynen i Miljésamverkan
och Karisborg

Miljisamverkan Sverviger att ta dver de delar av B-tillsynen i Tibro, Falképings och
Hjo kommuner som linsstyrelsen f8r ndrvarande ansvarar for. Det kan vara lampligt
att motsvarande stéllningstagande sker {6r B-tillsynen inom Karlsborgs kommun.

SAMMANFATTNING

Kommunalforbundet erbjuder Karlsborgs kommun en fungerande milj&titlsyn och
livsmedelskontroll, De exakta kostnaderna for detia kan inte anges, bland annat pa
grund av att Karlsborgs kommun f8r ndrvarande har fler miljdinspektsrer anstéllda
iin som behdvs for att klara tillsynsuppdraget pa ett effektivt och éndamélsenligtsitt
inom kommunalférbundet.

Preliminira etableringskostnader och mediemsavgifier for Karlsborgs kommun:

Etableringskosinad: 300 tkr
Ingdngskapital: 124 tkr
Ev. Gvertalighet 1 000 tkr
Medlemsavgifl: 930 tkr
2014 Medlemsavgift: 930 tkr

MILJIOSAMVERKAN OSTRA SKARABORG

Sonja Lejmark
Férbundschef
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Konsekvenser till féijd av ett eventuellt medlemskapi
kommunalférbundet Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS)

Kommunfullmiktige har 2010-11-30 beslutat att Karlsborgs kommun ska anstka om medlemskap i
MOS med intride senast 2013-01-01.

Direktionen i MOS har i bestut 2011-12-02 angett forutséttningarna for Karlsborgs kommun intride
i kommunalférbundet och versint dessa till kommunen for beslut om godkénnande. Av underlaget
framgér att MOS erbjuder Karlsborgs kommun en fungerande miljétillsyn och livsmedelskontroll.

Karlsborgs kommun har att ta stillning till de av foérbundsdirektionen i MOS angivna
forutsiitiningarna for medlemskap, Beslutet att godkénna/acceptera alternativt forkasta
forutséftningarna ska tas av kommunfullméktige. Detta kan tidigast ske 2012-03-28.

Bygg- och miljondmnden (BMN) har beretts tillfille att yttra sig ver det underlag som
forbundsdirektionen i MOS &versint till Karlsborgs kommun for stillningstagande. Vid
presidieméte mellan BMN och kommunstyrelsen 2011-12-28 framfrde BMN:s presidium
onskemil om en samlad beskrivning av konsekvenserna av ett ev, intrade i MOS. BMN:s presidium
redovisade ocksd eft antal fragor som ndmnden onskar {8 svar pd i samband med
remissbehandlingen.

I detta PM redovisas dels de vervdganden som legat till grund {6r kommunens anskan om
medlemskap i MOS, dels synpunkter utifrin ett medborgarperspekiv, dels konsekvensbeskrivningar
avseende ekonomi, organisation och arbetsmiljé. I den ekonomiska redovisningen har hinsyn tagits
1ill att en av bygg- och miljsférvaliningens miljdinspektorer fatt anstéllning i MOS. Det innebér att
kommunens kostnad for dvertalighet och anordnade av kontorsarbetsplatser 4r l&gre dn vad som
redovisas i underlaget frin MOS angéende forutsdttningarna for Karlsborgs kommuns intrade i
kommunalfrbundet. Det bor ocksd observeras atf den tidplan som redovisas i detta PM bygger pé
att forutsitiningen att kommunfullméktige tar stillning till ett ev. medlemskap vid sammantridet i
mars 2012. Den tidplan som redovisas i underlaget fran MOS forutsitter att detta beslut fattas i

februari.

Karlsborgs kommun, Storgatan 16, 546 82 Karlsborg « 0505-170 00
www.karlshorg.se » karlsborg kommun@karlshorg.se
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Overvidganden angaende alternativa organisationslésningar

Allt fler smé och medelstora kommuner véljer samarbete Sver kommungrinserna for att klara
kraven pd en korrekt och effektiv tillsyn och service inom miljdomradet. Bakgrunden till den
utvecklingen 4r att méanga kommunen saknar resurser for att sikerstilla det behov av
specialistkompetens som foljer av en allt mer omfattande och detaljreglerande lagstifining.

Inte heller Karlsborgs kommun kommer pé sikt att p4 egen hand klara de &taganden som foljer av
lagstifiningen. Alternativet att ven fortstiningsvis utdva miljétillsyn och livsmedelskontroll med
den organisation som kommunen idag forfogar ver dr darmed inte hallbart.

Kommuner kan ocksd samverka genom att gemensamt utnyttja personal. Det kan t.ex. handla om
deltidsanstéliningar, delegation till anstélld eller kép av tjdnst 1 annan kommun. Mot bakgrund av
att angrinsande kommuner redan samverkar 1 kommunalférbund eller i gemensam nfmnd och
dessutom inbjudit Karlsborgs kommun att medverka i dessa samverkansorgan, torde intresset att
’stlja” tjdnster till Karlsborgs kommun vara begrénsat. Uppmérksamhet b6r ocksé féstas pé att
delegation av myndighetsutdvning till annan kommun i vissa falla méste regleras i sirskild ordning.
Vidare giller att lagen om offentlig upphandling ska beaktas vid kop av tjinster. Aliernativet att
soka samarbete med andra kommuner pa 1dsare grunder, &n att bilda en gemensam organisation,
bedoms dérfor inte heller langsiktigt halibar.

I tidigare utredning har tre olika samverkansalternativ redovisats; MOS, MTG och Sydnérkes
miljonimnd. Kommunfullméktige har déarefter beslutat att anstka om medlemskap 1 MOS.

Erfarenheterna frin mellankommunalt samarbete inom miljéomradet dr generellt sitt goda.
Foretridare for MOS, MTG och Sydnirkes miljonimnd bekréftar att verksamheten utvecklats
mycket positivt efter samgaende. Personal och andra resurser utnyttjas mer effektivt, forutséttningar
har skapats f6r specialisering och kompetensutveckling. Den gemensamma organisationen &r ocksd
mer flexibel och mindre sérbar dn tidigare. Dessutom upplevs den gemensamma organisationen
som mer attraktiv. Det senare miérks genom att det blivit enklare att rekrytera kompetent personal.

Med en gemensam organisation gér det att inom ¢verskadlig tid tillhandahalla rétt och hog
kompetens inom de olika verksamhetssektorerna. Samtidigt skapas goda forutséttningar for ett
rationellt arbete genom att medarbetarna i stirre utstriickning arbetar med fragor som stér i
overensstimmelse med deras egen specialkompetens. Rationellare organisation innebér mer

verksambhet for samma pengar.

En stdrre och stabilare gemensam organisation ger ett stérre métt av langsiktighef och ddrmed
trygghet for medarbetarna. Dessutom kommer sérbarheten for organisationen att reduceras
visentligt vid exempelvis sjukdom eller att medarbetare slutar.
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Medborgarperspektiv

Enligt sin vision ska MOS i sitt arbete bidra till hallbar utveckling som syftar till att tillforsikea
dagens och morgondagens invénare en hilsosam och god miljs. Direktionen i MOS har beslutat om
foljande mél for verksamheten utifrén ett medborgarperspektiv: Nojda invdnare och
verksamhetsutdvare. Ett annat méal med relevans pd medborgarperspektivet ér att MOS verksamhet
ska finansieras till hilften med avgifter vid utgdngen av 2013 (2010: 46,1 %).

Utifrén ett medborgarperspektiv dr nedanstdende parametrar viktiga kvalitetsaspekter pd kommunal
myndighetsutdvning:

Information (muntlig och skriftlig)

Tillgénglighet (mdjlighet att komma i kontakt med)

Bemotande (dialog, végledning, formaga att formedla information, lyhSrdhet)

Kompetens (sakkunskap, kunskap om verksamheten, férméga att 16sa problem)

Rittssiikerhet (tydlighet i regler, motivering av beslut, méjligheten att dverklaga)

Effektivitet (snabbhet, hdlla vad som Sverenskommits, hantering av drendet)

s & & & & 9

I SKL:s mitning av Foretagsklimatet 2011 deltog 166 kommuner. Bland medlemskommunerna i
MOQOS deltog endast Skévde och Tibro. Undersékningen gick till p s sitt ait foretagare som varit i
kontakt med kommunen i nagot 4rende fick bedéma servicen utifrén ovan angivna parametrar.
Servicegraden mits med ett s.k. N6jd-Kund-Index (NKI). Ett av de myndighetsomrédden som
beddmdes var miljs- och hilsoskydd.

Eftersom inte alla medlemskommunerna i MOS deltog i undersskningen gér det inte att uttala sig
om hur ndjda foretagarna ar med MOS som helhet. Diremot visar undersdkningen att foretagarna i
Skévde och Tibro inte &r n6jda med den service som MOS tillhandah8ller. NKI i Skdvde och Tibro
var 60 respektive 52 f6r miljo- och hilsoskydd. Som jdmforelse kan nimnas att NKI i Karlsborg var
63, vilket ocksé var medelvirdet for samtliga kommuner.

Den kvalitetsaspekt som bedoms hogst av féretagarna #r tillgénglighet. En relevant slutsats av
undersokningen 4r dérfor att MOS 1 sitt forbéttringsarbete bor prioritera tillgingligheten. Enligt
uppgift deltar MOS i utbildningen “Forenkla - helt enkelt”. Utbildningen ska visa pd metoder och
verktyg som kan leda till nya arbetssétt och ett mer positivt forhéllningssatt till foretagandet.

Nagra medborgarundersSkningar i Svrigt med béring pd MOS verksamhet finns fr nédrvarande inte
tiligéngliga.

MOS malsittning att verksamheten till 50 % ska finansieras med avgifter ligger i linje med bide de
svenska europeiska reglerna att tillsynen och kontrollen ska finansieras genom avgifter. Reglerna
bygger pé principen att fororenaren betalar, det vill séga att tillsynen och kontrollen ska finansieras
av dem som #r skyldig att utfora den. Avgiftens storlek beréknas pé grundval av verksamhetens risk
och beréknad tidsatglng for kontroll av verksamheten.

En vanlig kritik mot avgiftssystemet 4r att kommunerna bedémer tidsatgang for tillsyn och kontroll

olika vilket, enligt organisationen Svenskt Néringsliv, kan bidra till att konkurrensen snedvrids. 1
det fall kommunen valjer att g med i MOS kommer samma avgifter att gélla inom hela omrédet.

7 i
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Ekonomiska konsekvenser

Medlemsavgift i MOS

Karlsborgs kommun kommer vid ett medlemskap i MOS att ingd med ett andelstal som uppgér till
ca 6,2 % av forbundets tiigangar och skulder. Andelstalet beréiknas utifran SCB:s
befolkningsstatistik per 31 december varje ar.

MOS har berdiknat ait Karlsborgs kommuns medlemsavgift for ar 2013 preliminéirt uppgar till 930
tkr. Som jimforelse kan nimnas att bygg- och miljéndmnden (BMN) infor ar 2012 budgeterat 1 379
tkr for i huvudsak motsvarande verksamhet.

MOS far enligt sina stadgar fondera medel. I det fall direktionen i MOS beslutar att en fond ska
inrittas innan Karlsborgs kommun blir medlem i férbundet ska kommunen *kdpa in sig” med 6,2 %
av det fonderade beloppet.

Arvoden och ersittningar till ledaméter i firbundsdirektionen och miljénimnden
Enligt MOS forbundsordning har ledaméter 1 forbundsdirektionen som #r heltidsarvoderade i andra

kommunala uppdrag inte ritt till arvode eller andra erséttningar, Ovriga ledamater har ritt till
arvode och ersdftningar i enlighet med de bestdimmelser som tillimpas i Skévde kommun.

Forbundsdirektionen utgors av kommunstyrelsens ordfdrande och ett oppositionsrad frén respektive
medlemskommun. Respektive kommun ska déruttver utse tva ersiitare. Direktion hade under &r
2011 fem sammantriden. Miljénidmnden bestér av tvi ledamdter och tva ersiittare frin respektive
medlemskommun. Erséttare har nérvaro- och yttranderitt vid sammantridden. Némnden hade under

&r 201 1nio sammantraden.

Kommunens kostnader for den politiska verksamheten i MOS ingdr i medlemsavgiften.

Tillging till kontorsplats, bilpool och personalufrymmen

Som medlem i MOS &tar sig Karlsborgs kommun att, utan erséttning, tilthandahélla en arbetsplats
for handliggare frin MOS vid arbete i kommunen. En sidan arbetsplats finns redan tillgédnglig och
Stagandet medfor sdledes ingen extra kostnad for Karlsborgs kommun. Personal frin MOS ska
ocks4 ha mdjlighet att vid behov kunna anviéinda sig av kommunens personalutrymmen och mot
ersittning kunna anvianda kommunens leasingbilar. Inte heller dessa dtagande beddms medféra
négra tillkommande kostnader fér kommunen vid ett medlemskap.
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Etableringskostnader vid intride i MOS
Karlsborgs kommun ska som ny medlem i MOS betala etableringskostnader enligt foljande:

Konvertering av verksamhetsstéd for miljo- och hilsoskydd (ECOS) 44 400 kr
Engéngsuttag frin Lantmiteriets fastighetsregister 1700 kr
Utrustning av tre kontorsarbetsplatser inkl. telefoner 122 900 kr
Ovriga kart- och datakostnader 50 000 kr
Summa 219000 kr

Ovanstéende kostnad (219 000 kr) ska utbetalas till MOS under &r 2012.

Kostnader for dvertalig personal

Enligt MOS behovsutredning behovs totalt 2,1 handldggartjanster och 0,8 administrativ tjénst for att
genomfdra tillsynsuppdraget i Karlsborgs kommun. Eftersom Karlsborgs kommun idag har 3,0
handléggartjénster och 1,0 administrativ tjanst for verksamheten i fraga finns en §vertalighet.
Kostnaden for denna &vertalighet #r beriiknad till ca 500 000 kr &r 2013.

Karlsborgs kommun och MOS #r &verens om aft forséka l6sa problemet med vertaligheten innan
ctt ev. intrdde i kommunalférbundet. I det fall Svertaligheten bestér vid ett intréide ska kostnaden {6r
denna biras av Karlsborgs kommun under forsta verksamhetsdret (2013). Direfter ska MOS ha
inordnat dvertalig personal i sin ordinarie personalstyrka.

Semesterldneskuld

Karlsborgs aktuelia semesterléneskuld till den personal som #r anstilld av Karlsborg 2012-12-31ska
overforas till MOS och betalas i samband med verksamhetsdvergdngen, Semesterléneskulden regleras
pé samma s#tt som nér personal gir i pensionen eller slutar sin anstéllning av annan anledning.
Utbetalningen innebér ingen merkostnad for Karlsborgs kommun.

Kostnader for forberedande &tgiirder ar 2012

Miljosamverkan forutsitter att handlingar som behovs for framtida tillsyn och kontroll dr inskannade
innan verksamhetsdvergingen. En specifikation 6ver vilka handlingar som avses har versénts till
Karlsborgs kommun. Enligt uppgift frin Bygg- och miljsforvaltningen har handlingar regelmassigt
skannats sedan &r 2006. Kostnader for kompletterande skanning bekostas av Karlsborgs kommun.

Flytt till MOS lokaler. Ev. flyttkostnader bekostas av Karlsborgs kommun,

Introduktion av all Miljosamverkans personal i Karlsborgs kommun (studieresa). Kostnader for hyra av
buss m.m. bekostas av Karlsborgs kommun.

Kompensationstid fir inte Sverforas till MOS. Reglering av ev. innestdende kompensationstid ska dérfor
ske under 2012.

A I
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Organisatoriska konsekvenser

Ett intriide i MOS innebir att delar av bygg- och miljsnimndens nuvarande ansvarsomréde
gverldmnas till kommunalfrbundet och dess miljéndmnd. Av férbundsordningen framgér att
Kommunalforbundet och dess miljéndmnd har f6ljande uppgifter:

» Provning, tillsyn och miljsdvervakning enligt miljobalken, livsmedelslagen och
angrinsande lagar, forordningar och foreskrifier inklusive lokala foreskrifter for att
skydda ménniskors hilsa.

¢ Ovriga uppgifter som enligt svensk lag eller Europaunionens bestdmmelser ska fullgbras

av en kommunal nimnd inom miljé- och hélsoskyddsomréadet.

Utfdra behovsutredning och ta fram &rlig tillsynsplan.

Utéva tillsyn enligt tobakslagen (rokfria lokaler)

Utdva tillsyn enligt strilskyddslagen (solarier)

Utdva tillsyn enlig miljtbalken Sver naturreservat som beslutats av en kommun.

MOS har dessutom f6ljande arbeisuppgifter:
e Begvara remisser frdn samverkanskommunerna
Besvara interpellationer och frégor fran respektive kommunfullmiktige
Svara for information om miljs- och halsoskyddsfrégor inom verksamhetsomradet
Bista samverkanskommunerna med expertkunskaper inom verksamhetsomradet
Delta i det lokala folkhélsoarbetet
Bistd med underlag for den kommunala planeringen, aterfora erfarenheter fran tillsynen
och miljévervakning till samverkanskommunerna,
¢ Bedriva miljosvervakning t.ex. luft-, natur- och vattenunderstkningar
¢ Delta i samverkanskommunernas krisberedskapshantering.

Bygg- och miljéndmnden (BMN) och dess forvaltning (BMF) behdver anpassa sin organisation och
arbetssétt til] ett mindre ansvarsomréde. Reglementet, delegationsordning och ev. andra
styrdokument beh&ver anpassas till den nya situationen.

BMN behsver finna nya arbetssitt for sadana miljéfragor som inte tas dver av MOS. Det giller
bland annat kalkning och annat naturvardsarbete. I friga om kalkningen kan det vara lampligt att
nidmnden stker samverkan med Téreboda kommun eller Laxa kommun,

Miljostrategiska fragor som miljémaélsarbete kan ev. samordnas med dversiktsplaneringen. Négot
behov av nya permanenta resurser for miljSstrategiskt arbete till foljd av ett ev. intride i MOS
beddms inte foreligga. Detsamma beddms dven gélla ndmndens 6vriga ansvarsomraden. Ett intréde
i MOS beddms sdledes i sig inte medfora att ytterligare resursers behéver tillskjutas for att fullgéra
nédmndens kvarvarande uppgifter.

A2 1%
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Arbetsmiljbkonsekvenser

Nir dndringar i verksamheten planeras 4r arbetsgivaren skyldig att bedéma om #ndringarna medf{or
risker for ohélsa eller olycksfall som kan behéva 4tgiirdas. I riskbeddmningen skall anges vilka
risker som finns och om de &r allvarliga eller inte. Nedanstiende beskrivning och bedémning av
risker bygger pé den riskbedomning som arbetsgivare och arbetstagarorganisationer gemensamt
gjorde i samband med att MOS bildades.

Mojliga konsekvenser for arbetstagare

¢ Ny arbetsgivare och ny lokalisering

Ny chef

Kan innebdra fordndrade arbetsuppgifier

Andrade arbetslag och nya gruppsammansittningar
Langre resor 1 arbetet.

Var ska é@ndringarna genomforas?
Karlsborgs kommuns bygg- och miljéforvalining.

Vilka arbetstagare elier grupper av arbetstagare berdrs av findringarna?

I'yra personer som arbetar inom miljé- och hilsoskyddsomradet 4r direkt berdrda av en ev.
verksamhetstvergéng 2012-12-31. Ovriga arbetstagare p4 bygg- och miljoforvaltningen kan ocksa i
ndgon mén vara berdrda eftersom foréndringen medfor delvis nya arbetssétt ocksé for kvarvarande

bygg- och planverksamhet,

Riskbedédmning
MOS #r en etablerad organisation med ett tydligt uppdrag. Risk for ohalsa tillfsljd av otydliga
arbetsuppgifter bedéms inte finnas.

For de som &r direkt berSrda av en ev. verksamhetsdvergdng medfdr férindringen l&ngre resor i
arbetet. Vidare kan férindringarna medfora att vissa upplever tkad stimulans och vissa Skad
péfrestning.

Bedomningen 4r dock aft riskerna inte &r allvarliga och att de inte medfor risk fr ohélsa eller skada.
Bemanningen som kommer att vara i den nya organisationen #r i paritet med bemanningen i
kommuner av motsvarande storlek. Forhillandena beddms ligga inom ramen 51 vanligt
forekommande arbetsforhéllanden pa den svenska arbetsmarknaden och inom ramen for en
tillfredstiliande arbetsmiljs enligt arbetsmiljélagen.

Under fSrutsittning att berSrda arbetstagare accepterar verksamhetsdvergéing &r bedémningen att den

foreslagna organisationsforindringen inte ska medfora att ndgon tillsvidareanstilld medarbetare ska bli
uppsagd. Karlsborgs kommun och MOS har for avsiki att i majligaste mén finna limpliga 16sningar for

% Vi
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varje individ. For att motverka &vertalighet far vakanta tillsvidaretjanster inte tillséttas utan att samrad
skett med kommunchefen i Karlsborg eller forbundschefen vid MOS.

Tackar nigon arbetstagare nej till erbjudandet om verksamhetssvergang till MOS uppstar dock en
situation med dvertalighet. Om Karlsborgs kommun i den situationen inte kan erbjuda alternativa
arbetsuppgifter som bedéms ldmpliga, kommer berdrd personal att ségas upp pa grund av
arbetsbrist. .

Beskrivning av atgiirder och delar av foréindringsprocessen

Overgang av verksamhet
Sedan den 1 januari 1995 giller vissa regler om &vergéng av verksamhet. Dessa hinger samman med
EU-direktiv och berdr bland annat lagen om anstidliningsskydd (LLAS), medbestimmandelagen (MBL)

och frimjandelagen.

Vid en dvergéng av verksamhet fran en arbetsgivare till en annan dvergdr ttigheter och skyldigheter pd
grund av de anstiliningsavtal och de anstiliningsforhallanden som giller vid tidpunkten for dvergingen
till forvirvaren, i det har fallet till MOS. Den enskilde behsller samma titel, sysselsiitningsgrad och 1&n
som vid tidpunkten for Svergéngen. | den mén det finns lokala avtal i Karlsborgs kommun, och som dr
formanligare &n de som giller i MOS behalls dessa mer férménliga avtal under forsta gemensamma
verksamhetsaret enligt géllande EU-direktiv.

Om endast en del av verksamheten dvergar fGljer bara de anstéllda som huvudsakligen arbetat inom det
aktuella omradet med till fSrvirvaren. Férst maste all(sa det aktuella omridet av en verksamhet
identifieras och avgriinsas och dérefter ska de som #r anstiillda i den &vertagna delen identifieras, |
Karlsborgs kommun #r det fyra personer som 4r berdrda av verksamhetsdvergang till MOS.

Tillsdttande av tjcinster i ny organisation
Erbjudande om verksamhetsvergang for beriird personal sker nir samtliga medlemskommuner i MOS
godként den revidering av forbundsordningen som krévs nir en ny medlem tas in. Detta kan tidigast ske

{ juni 2012.

Arbetstagaren ska senast 14 dagar efter erbjudande om dverging till MOS lamna formellt besked om
han/hon ténker folja med eller inte.

Intresseanmélan ska goras till arbetsuppgift i MOS. Aktuella tjénster beskrivs avseende befatming,
sysselsattningsgrad och anstéllningsform. Garanterad loneniva giller. Utifrén beddmning av
kompetens, sévil formell som personlig, tilisdtts tjdnsterna efter férhandling med bersrd
medarbetare samt facklig representant.

Vs



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 12

Bygg- och miljénamnden

Sammantradesdatum
2012-01-286

BMN § 7 Riktlinjer for styrdokument
Dnr B 2011-557

Beslut
Bygg- och miljéndmnden antar bygg- och milj6forvaltningens bedémning som
sitt remissyttrande.

Arendebeskrivning

Kommunledningsforvaltningen har arbetat fram riktlinjer {or styrdokument.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2011-12-14, KSAU § 125, beslutat att
remittera forslaget till samtliga namnder och att remissvar ska vara kommun-
kansliet tillhanda senast 2012-02-06.

Bygg- och miljéforvaltningens bedémning

Bygg- och miljéforvaltningen bedémer att det &r viktigt att kommunen har
klara riktlinjer for styrdokument. Férvaltningen har inget att erinra Gver
innehallet 1 foreslagna riktlinjer.

Bilagor
Riktlinjer for styrdokument Bilaga 6

Protokolisutdrag till:
Kommuniedningsférvaliningen

Justerandes sign

7

' Utdragsbestyrkande
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Riktlinjer fér styrdokument i Karlsborgs kommun

Sammanfattning

Verksamheten i Karlsborgs kommun styrs bland annat av en rad dokument
som vi sjélva har antagit. Tydliga styrdokument 4r en viktig forutsittning
bade i funktionen som styrinstrument, vigledning och uppféljning. De ska
vara utformade utifran de mal och effekter som ska uppnas.

Syftet med riktlinjer for Karlsborgs kommuns styrdokument &r att:
» faststilla en definition for vad som dr styrdokument
» skapa en enhetlig terminologi och struktur f6r de olika dokumenten

» ange beslutsniva

En fast och tydlig terminologi och namngivning av styrdokumenten efter
deras olika roller underlattar bade for dem som ska skriva dokumenten och for
dem som ska f6rstd och anvéinda dem i verksambheterna.

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att dverséinda forslag till “Riktlinjer for
styrdokument i Karlsborgs kommun” pé remiss till samtliga nimnder och till de
politiska partier som #r representerade i kommunfullméktige.

2. Yttrande ska vara kansliet tillhanda senast 2012-02-06.

Karisborgs kommun, Storgatan 16, 546 82 Karlsborg « 0505-170 00
www.karlsborg.se » karlsborg kommun@karisborg.se

%’W:




7% Ve

| Karlsborgs
w kommun

Riktlinjer for Karlsborgs kommuns

styrdokument

Dokumenttyp:
Diarienummer:
Beslutande:
Upprattad;

Senast reviderat:
Giltighetstid:
Dokumentet giller fir:

Dokumentansvar:

Rikilinjer

xx. 5484

Ex. kommunfullmaktige

aaaa-mm-dd

&aa4-mm-dd

dada-mm-dd

Ex. Samtliga ndmnder/fdrvaliningar | Karlsborgs

kommun

Ex. Kommunsekreterare
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Innehallsférteckning

Inledning

Syfte

Styrdokumentens definition och beslutsniva

Budget och verksamhetsplan
Regler

Vision

Palicy

Riktlinjer

Stadgarfforeskrifter

Frogram

Plan

Reglemente

Rutiner

Ansvarig for eft styrdokument
Tillgdnglighet, utformning och revidering

Checklista for framtagande av styrdokument
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Inledning

Karlsborgs kommuns viktigaste dvergripande styrdokument &r
kommunfullmiktiges budget och verksamhetsplan. Utdver budgeten
reglerar inte kommunallagen (1991:900) vilka évergripande styrdokument
en kommun ska ha eller hur de ska utformas. Inom vissa omraden &r
lagstifiningen starkt styrande for den verksamhet som en kommun bedriver
och stéller krav pé att kommunen uppritiar vissa styrdokument som
exempelvis dversiktsplan, skolplan, jdmstélldhetsplan, detaljplaner och
planprogram.

I de fall styrdokumentens namngivning och utformning inte regleras i lag
krdvs en tydlig struktur och en definition av vad respektive styrdokument
star for. En tydlig namngivning av dokumenten efter deras olika roller
underléttar bade for den som ska skriva dokumenten och for den som ska
forstd och anviinda dem i verksamheterna. Namnet anger vilken forvéintan
man kan ha pa dokumentet.

Styrdokumenten ska kontinuerligt vara foremal for utvirdering och
uppfoljning. Det dr angeldget att styrdokumenten samordnas, och att de 4r sa
konkreta, enkla och f4 som mojligt for att skapa goda forutsittningar for
styrning och uppfSijning.

Syfte

Styrdokumentens huvudsakliga roll 4r att vara stédjande for kommunens
budgetering och verksamhetsplanering. For att fortydliga den rollen ar det
viktigt att det finns en enhetlig terminologi och en definition av vad
respektive dokument stér for. Detta underldttar bade for den som ska
anvinda dokumentet och for den som ska skapa det.

Syftet med riktlinjer for Karlsborgs kommuns styrdokument &r att faststélla
en definition f6r vad som #r styrdokument, skapa en enhetlig terminologi
och struktur for de olika dokumenten samt ange beslutsniva och
uppf6ljningsintervall.

Tydliga styrdokument #r en viktig forutséttning bade for funktionen som
styrinstrument och f6r uppféljningen. De ska vara utformade utifrin de mal
och effekter som ska uppnés.
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Styrdokumentens definition och beslutsniva

Budget och verksamhetsplan

» Budget och verksamhetsplanen &r det viktigaste styrdokumentet f6r
Karlsborgs kommun.

» Budget och verksamhetsplanen beslutas av kommunfullméktige.

Regler

» Reglernas roll 4r att stta griinser och forbjuda beteenden. De ér den
mest konkreta formen av styrdokument.

» Regler anger absoluta normer for vért agerande. De ska liksom lagtext
vara tydliga och inte innehélla formuleringar som later den enskilde
gdra egna tolkningar.

» Regler giller tillsvidare.
» Regler beslutas av kommunfullmaktige.

» Regler bor foljas upp varje mandatperiod.

Vision
» Visionen anger ett framtida dnskat tillstdnd och ska vara en ledstjirna
for all kommunal verksamhet och visa pé en gemensam fardrikining.
» Visionen beslutas av kommunfullmiktige.

» Visionen bdr f8ljas upp varje mandatperiod i samband med att
oversiktsplanen aktualitetsforklaras,

Policy

» En policy anger vilka virderingar och grunder som ska styra arbetet
inom avgrinsade omréden. En policy innebér principer, politik eller
inriktning,

En policy kan behdva kompletteras med riktlinjer.
En policy ska vara kortfattad och géller tillsvidare.
En policy beslutas av kommunfullmiktige.

v v v 2w

En policy bor for f6ljas upp varje mandatperiod.
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Riktlinjer

»

Riktlinjer avser framst fragor som rdr ren verkstéllighet och
detaljeringsgraden #r hégre #n i en policy.

Riktlinjer kan betraktas som en slags handbok som ska ange ramarna
f5r vart handlingsutrymme i en viss fraga. Riktlinjer kan ange bade vad
som ska uppnds och hur det ska uppnés.

Syftet med riktlinjer 4r att reglera den befintliga verksamheten sé att
den bedrivs effektivt och med god kvalitet.

Riktlinjer géller tillsvidare.
Riktlinjer beslutas av kommunfullmiktige,
Riktlinjer bor féljas upp vartannat ar.

Stadgar/foreskrifter

»

Stadgar #r ett dldre begrepp for riktlinjer, Ordet lever kvar pd omréden
dér det har funnits kommunala regler under mycket lang tid, t.ex.
torgstadga. Ett annat och mer modernt ord for stadgar &r foreskrifter.

Foreskrifter géller tillsvidare.,
Foreskrifter beslutas av kommunfullmikiige.
Foreskrifter bor f8ljas upp varje mandatperiod.

Program

4

4

Ett program #r ett styrande dokument som ska bidra till uppfyliande av
visionen och/eller budget och verksamhetsplanen. Programmet talar om
vad kommunen ska uppnd inom eft visst omrade.

I ett program anges de vergripande prioriteringarna som ska goras
inom en viss enskild verksamhet, eller inom ett omrade som berdr
ménga verksamheter. Programmet tar inte i detalj stéllning till
utfrande, prioriteringar eller metoder. Programmet ska besvara fragan:
Vad vill kommunen uppnd inom det hiir omradet under mandatperioden
eller pa langre sikt.

Program ska ha begriinsad giltighetstid.

» Program beslutas av kommunfullmiktige.

Plan

4

En plan ska ange vad som ska uppnis inom ett visst omride paen
detaljerad niva.
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» En plan ska beskriva 6nskade &tgérder och ange vem som ansvarar for
att &tgérderna genomfdrs, nir de ska vara genomforda samt vilka
prioriteringar som ska goras.

» Planer ska ha begriinsad giltighetstid.

» En plan beslutas av kommunfullmaktige i de fall planen &r av
principiell karaktir eller annars av stdrre vikt och i dvriga fall av
kommunstyrelsen eller respektive ansvarig ndmnd.

Reglemente

» Varje ndmnd har sitt eget reglemente. I reglementet regleras respektive
némnds ansvarsomrade och uppgifter.

» Reglementen beslutas av kommunfullméktige.
» Reglementen ska uppdateras fortldpande.

Rutiner
» Rutiner dr detaljerade instruktioner for hur en viss fraga ska hanteras.

» Rutiner beslutas av respektive ansvarig chef,
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Ansvarig for ett styrdokument

For varje styrdokument ska det finnas en dokumentansvarig som har det
yttersta ansvaret for dokumentet. Dokumentansvarig 4r ndrmast ansvarig
verksamhetschef, med undantag av regler och rutiner da nérmast ansvarig
chef dr dokumentansvarig.

Den dokumentansvarige ansvarar for att styrdokumentet kommuniceras och
halls tilligingliga pd kommunens interna och externa webbplats. Vidare
ansvarar den dokumentansvarige for att hilla styrdokumentet aktuellt
genom att 1dpande se till att det 6js upp samt revideras enligt beslut eller
om behov uppstér. Samtliga revideringar ska beslutas i respektive
beslutsinstans. Den dokumentansvarige ansvarar dven for att det sker
uppfoljningar till den instans som har beslutat om det styrande dokumentet.

Varje chef, inom den verksamhet som berdrs av styrdokumentet, ska
kommunicera styrdokumentet i verksamheten, det vill séiga se till att
styrdokumentets innehall dr ként bland medarbetarna och att det efterlevs
samt f8]js upp i den egna verksamheten.
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/% i

Tillganglighet, utformning och revidering

Samtliga styrdokument, med undantag av regler och rutiner, bor finnas
tillgdngliga pd kommunens externa webbplats.

Forutom detta ska styrdokumenten;

’
|

Fslja Karlsborgs kommuns grafiska profil.

Styrdokumenten ska skrivas i de mallar som finns framtagna for
styrdokumenten. Dessa finns att ladda hem fran kommunens intranét.

Utviirderas och revideras vid behov.

Inledningsvis innehélla datum f6r faststillande och vilken
beslutsinstans som har fattat beslufet, senast reviderad, vilka nimnder
dokumentet géller for, giltighetstid, dokumentansvarig och
diarienummer.

Dokumentansvarig ansvarar for att styrdokumentet {ors in i diariet och
att det tas bort frin kommunens webbplats nér det upphér att gélia.

Vid alit arbete med styrdokument ska kommunledningsf6rvaltningens
kansli kopplas in f6r stéd med att s#kerstélla att dokumentet ur formell
synvinkel uppfyller kraven och Sverensstdimmer med riktlinjer for
Karlsborgs kommuns styrdokument.
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Checklista for framtagande av styrdokument

Att tiinka pa innan och under framtagandet av styrdokument:

4

2
4
4

Vilken lagstifining finns p4 det aktuella omradet?
Ar ett styrdokument den bésta 16sningen?
Vilken instans ska ta beslut om styrdokumentet?

Finns det andra styrdokument som ska upphévas eller revideras pa
grund av det nya styrdokumentet?

Hur ska styrdokumentet bendmnas?

Hur samspelar styrdokumentet med befintliga styrdokument pé
angrénsade omriden?

Ev. kostnadsberdkna styrdokumentet {ekonomiska konsekvenser)
Skriv kort och tydligt - dokumentet ska vara enkelt, tydligt och lattlast

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Det ska framg3 till vilka
styrdokumentet riktar sig

Hur ska styrdokumentet f6ljas upp?

Hur ska styrdokumentet kommuniceras och forankras i kommunen?
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Bygg- och miljtnédmnden

Sammantrédesdatum

2012-01-26

BMN § 8 Riktlinjer for post- och iirendehantering
Dnr B 2011-558

Beslut
Bygg- och miljondmnden antar bygg- och miljéférvaltningens bedémning som
sitt remissyttrande.

Arendebeskrivning

Kommunledningsforvaltningen har arbetat fram riktlinjer f6r post- och drende-
hantering. Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2011-12-14, KSAU § 124,
beslutat att remittera frslaget till samtliga nimnder och att remissvar ska vara
kommunkansliet tillhanda senast 2012-02-06.

Bygg- och miljéforvaltningens bedémning

Bygg- och miljoéférvaltningen anser att foreliggande forslag till riktlinjer ar
bra. Det dr viktigt att det finns ett sétt att sékerstilla en likriktning och kvalitet
for post- och drendehanteringen inom kommunens olika verksamheter.
Forvaltningen har inget att erinra 6ver innehallet i foreslagna riktlinjer.

Bilagor
Riktlinjer {or post- och drendehantering Bilaga 7

Protokollsutdrag till:
Kommunledningsftrvaltningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

s
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" Gaoysse

Riktlinjer for post- och arendehantering
i Karlsborgs kommun

Dokumenttyp:

Djarienummer:

Beslutande:

Upprittad:

Senast reviderat:

Giltighetstid:

Dokumentet géller for:

Dokumentansvar:

Rikflinjer

xx.4444

Kommunfullmaktige

aaaa-mm-dd

a4a4-mm-dd

4aa4-mm-dd

Sarntliga namnderffdrvaltningar i Karlsborgs kommun

Kommunsekreterare
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Ansvarsfdordeining

Handlingar
Vad &r en allmén handling?
Sekretessbelagda handlingar

UtiEmnande av handling
Vad kan betraktas som icke allm&nna handlingar?

Posthantering

Rutin fér postéppning

Fulimakt

Post markt med anbud
Registrering och diarieféring
Arkivering och gallring
Kommunens officiella e-postadresser
Relaterad information

Interna dokument
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Inledning - att arbeta i en offentlig verksamhet

Att arbeta i en kommun skiljer sig fran att arbeta hos en privat arbetsgivare
d& kommunen &r en demokratiskt styrd organisation. I en sddan verksamhet
dr kraven hoga pé Oppenhet, insyn och delaktighet, vilket kriver vil
fungerande administrativa rutiner. De hir riktlinjerna ska underlétta for
organisationen att uppfylla dessa krav.

Ansvarsfdrdelning
Kommunledningsférvaltningens kanslienhet &r huvudansvarig for att
riktlinjerna halls uppdaterade.

Varje forvaltning ansvarar for att riktlinjerna forankras och foljs inom sitt
verksamhetsomréde,

Varje anstilld ska ha kdnnedom om riktlinjerna och kunskap om vad en
allmén handling &r, for att kunna avgtra hur en handling ska hanteras.
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Handlingar

En handling 4r inte bara skrivna pappersdokument utan ocksa kartor,
fotografier, ljudupptagningar, information pd CD/DVD, e-post, sms eller
annan upptagning som kommit till forvaltningen. En upptagning &r en sédan
handling som inte kan uppfattas utan tekniskt hjdlpmedel.

Handlingar kan vara antingen
» allménna

» icke allménna (t.ex. personliga meddelanden, arbetsmaterial,
utkast)

Vad som avgdr om en handling 4r allmén eller icke allmén &r inte i vilken
form handlingen &r i utan i vilket sammanhang den férekommer. Till
exempel kan ett sms vara en allmin handling om det ingdr i ett avslutat
drende, men vara en icke allmén handling om det ingér i en pagdende
utredning.

Vad ar en allmidn handling?

En allmiin handling kan vara antingen
» offentlig

» sekretessbelagd

En handling &r allmén nér den har
» inkommit till forvaltningen

» firdigstallts hos forvaltningen
» skickats frdn forvaltningen

Observera att handlingar som skickas mellan férvaltningar inom en
kommun dr allméinna, undantaget arbetsmaterial,

Inkommen handling

En handling anses inkommen nér den har kommit till en forvaitning,
tjansteman eller fortroendevald oavsett om den har registrerats eller inte.
Om innehéllet i handlingen till ndgon del ror ett drende eller pa annat sétt
ror forvaltningen, 4r handlingen allmén.

Det &r inte endast formelia skrivelser som inkommer eller upprittas i
kommunhuset som #r allménna handlingar utan dven handlingar som
kommer direkt till t ex en skola eller ett dldreboende. Hur handlingen har
kommit in saknar betydelse. Den kan ha kommit in genom e-post, fax, brev
eller dverldimnats personligen.
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Sekretesshelagda handlingar

Det #r offentlighets- och sekretesslagen som reglerar vilka uppgifter och
vilken information som ska sekretessbeldggas.

Sekretessbelagda och kiéinsliga uppgifter ska inte hanteras i kommunens
e-postsystem.

Utldamnande av handling

Alla allménna handlingar kan begiras ut. Vid begéran méaste forvaltningen
ldmna ut handlingar utan onddigt drdjsmal. Den som kréver att fa se en
allmén handling behdver inte uppge sitt namn eller ange orsak. Om teknisk
utrustning krévs for att ta del av en handling &r férvaltningen skyldig att
tillhandahélla detta, t.ex. dator. Den som vill se en allmén handling har
ocksé ritt att fotografera eller skriva av handlingen.

Utliimnande av sekretessbelagda handlingar

Sekretessbelagda handlingar far inte l8mnas ut utan vissa undantag. Innan
en handling l&mnas ut ska den alltid kontrolleras s4 att den inte innehéller
information som omfattas av sekretess.

Det gér att med st6d av offentlighets- och sekretesslagen ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter till enskilda med sérskilt forbehall. Ett sddant
forbehall inskrénker den enskildes méjligheter att fritt forfoga Sver
uppgifterna. Ett forbehall ska alltid vara skriftligt och ska undertecknas av
den eller de som far del av de hemliga uppgifterna, var och en for sig.
Generella forbehall kan inte ges. Ett forbehall kan exempelvis upprittas
gentemot vissa enskilda forskare, som behover ha tillgdng till hemligt
material, men som inte har intresse av att exempelvis identifiera eller
avsldja uppgifter om enskilda personer.

Kostnad for utlimnande av allm#nna handlingar
Kommunen ska ta ut avgift vid utlimnande av allménna handlingar enligt
sirskild taxa som #r faststilld av kommunfullmiktige.

Vad kan betraktas som icke allménna handlingar?

Olika former av tjéinsteanteckningar som gors under ett utredningsarbete
eller inom ramen for ett pigédende drende kan betraktas som arbetsmaterijal
och &r alltsa inte alimén handling. Exempel pa sddana handlingar &r
minnesanteckningar frén ett mdte, ojusterade protokoll och anteckningar
fran ett telefonsamtal,
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I

Posthantering

All post som kommer in till férvaliningen, enskilda tjanstemén och
fortroendevalda maéste dppnas varje vardag. Detta géller dven e-post, sms
och fax som 4r likstélld med papperspost.

Post, 1 den mén det &r praktiskt mojligt, dppnas och registreras centralt p&
forvaltningen/enheten.

Rutin for postoppning

Inkommande post stélld till forvaltning eller enskild tjinsteman Sppnas av
behdrig och papperspost ankomststamplas. Dérefter gors en beddmning om
eventuell registrering/diarieforing och vidarebefordran. Se vidare under
avsnittet “Registrering och diarieforing”.

Post dér specifik forvaltning eller tjansteman inte finns angiven dppnas av
kommunledningsforvaltningens kansli.

Vid sjukdom, semester eller annan franvaro méste enskild tjanstemans post
Oppnas av annan medarbetare pa avdelningen. Detta giller dven e-post.

Fullmakt

Post som #r direktadresserad till en tjinsteman eller fortroendevald far inte
&ppnas av annan utan fullmakt. Fullmakt rekommenderas s§ att all post med
stkerhet 6ppnas och registreras. Blankett for fullmakt finns pé
kommunledningsforvaltningens kanslienhet.

Post markt med anbud

Post som 4r mérkt med "Anbud” (och eventuellt ytterligare information som
hor till upphandlingen) ska inte dppnas direkt utan lamnas odppnade till
ansvarig handléggare.

Anbud dr sekretessbelagda tills dess att den aktuella upphandlingen 4r
avslutad.
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Registrering och diarieféring

For att halla ordning pé handlingar inom en forvaltning och for att ka
insynen ska allménna handlingar hanteras enligt forvaltningens
dokumenthanteringsplan. Inom varje frvaltning &r en person ansvarig for
dokumenthanteringsplanen.

Allmiinna handlingar kan ordnas pé féljande siitt:
» lagring i pirmar/mappar digitalt eller i pappersform

» registrering

» diarieforing

Registrering av en handling innebér att den infors i
#rendehanteringssystemet utan att tilldelas ctt eget diarienummer.
Handlingar som endast registreras finns med pa den s4 kallade postlistan.

Diarieforing av en handling innebdr att den infors i
arendehanteringssystemet och tilldelas ett diarienummer. En handling ska
diariefSras ndr den ingdr som en del i ett pagdende #rende eller om den
bedoms ha ett sadant innehall som gdr att den kommer att behandlas
politiskt eller av en tjansteman inom fSrvaltningen.

Observera att sekretessbelagda handlingar alltid ska diarieforas. Aven om
allménheten inte fir ta del av innehéllet i alla handlingar méste det éndd
redovisas att handlingarna finns.

Handlingar och information som finns i annat system utdver forvaltningens
drendehanteringssystem, till exempel ekonomi-, 16ne- och personalsystem,
behdver inte registreras pd annat sitt.

1 de fall dar det 4r av betydelse for avsiindaren ska det skickas en bekréftelse
att handlingen &r mottagen.
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Arkivering och gallring

Varje nimnd &r arkivbildare och ansvarig for sin arkivvard.
Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet och ska se till att de andra ndmnderna
fullgdr sin arkivvérd.

Hur handlingar ska hanteras for arkivering och gallring regleras i
kommunens dokumenthanteringsplaner samt i arkivlagen.

¢
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A

Kommunens officiella e-postadresser

Varje forvaltning ska ha en officiell e-postadress. Minst tva personer pé
varje forvaltning ska ha tillgang till den. Alla férvaltningar ska arbeta for att
den anvinds for all e-post som inkommer till férvaltningen.

Forteckning 6ver kommunens officiella e-postadresser:
Kommunledningsforvaltningen:

karlsborg.kommun@karlsborg.se

Barn- och utbildningsforvaliningen:
boukontoret@karlsborg.se

Socialforvaltningen:

socialkontor@karlsborg,se

Bygg- och miljéforvaltningen:
bygg.miljo@karlsborg.se

Kultur- och fritidsfoérvaltningen:
Xxx.Xxx@karlsborg.se
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Relaterad information

Interna dokument

(Finns att ladda hem frin kommunens intranét)

» Forvaltningarnas dokumenthanteringsplaner

» Rutiner for hantering av anvéndarkonton och e-post vid
tjénstledighet, semester eller annan ldngre franvaro

»  Avgifter for kopiering, avskrifter m.m. {6r Karlsborgs
kommun

» Blankett fullmakt

Ovriga dokument

(Finns att ladda hem fran kommunens intranét)

» Handledning for kommunens &rendehanteringssystem

Lagar

(Finns i sin helbhet p& www.lagrummet.se)

Tryckfrihetsforordningen
Offentlighets- och sekretesslagen
Férvaltningslagen
Kommunallagen

Arkivlagen

v v v v v w

Personuppgiftslagen (PUL)



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 14

Bygg- och miljénimnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

BMN § 9 Policy och riktlinjer for lokalférsorjning och interna hyror
Dnr B 2011-559

Beslut
Bygg- och miljondmnden antar bygg- och miljoforvaltningens beddmning som
sitt remissyttrande.

Arendebeskrivning

Kommunledningsférvaltningen har arbetat fram policy och riktlinjer for
lokalférsérjning och interna hyror. Kommunstyrelsens arbetsutskott har
2011-12-14, KSAU § 124, beslutat att remittera forslaget till samtliga namnder
och att remissvar ska vara kommunkansliet tillhanda senast 2012-02-06.

Bygg- och miljéférvaltningens bedémning

Bygg- och miljéforvaltningen anser att foreliggande forslag bor kallas for
riktlinjer och inte “policy och riktlinjer”. Férvaltningen har i §vrigt inget att
erinra §ver innehallet i foreliggande forslag.

Bilagor
Policy och riktlinjer {6r lokalf6rsorjning och hyror Bilaga 8

Protokollsutdrag till:
Kommunledningsférvaltningen

Justerandes sign

%_ ,

Utdragsbestyrkande

P



Bilaga 8 BMN § 9, 2012-01-26

Policy och riktlinjer for
lokalférsarjning
och interna hyror

- Karlsborgs kommun -




INNEHALLSFORTECKNING

Bakgrund

Syfte

Ansvars- och rollférdelning

Brukarinflytande och allmé@nna spelregler
Lokalférsdrjningsgrupp

Kontrakts- och uppségningstider f6r lokaler

Utformning av interna hyresavtal och intern hyressattning

Hantering av internt férhyrda lokaler i budget
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Policy och riktlinjer for lokalférsorjning och interna hyror

Bakgrund

Kommunen &ger av olika skal fastigheter d v s mark, byggnader och andra
anlaggningar.

Nar det géller byggnader ar syftet i forsta hand att tillgodose lokaibehovet for
kommunens verksamheter samt behovet av bostader for sérskilt boende (reglerna i
socialtjanstlagen och lagen om sarskilt stéd och service). Dessa behov kan ocksa
nédr det ar lampligt I6sas genom inhyrning av lokaler. Andra skaél till agande av
byggnader kan vara grundat pa bevarande av kulturbyggnader eller for att tillgodose
foreningslivet efc. Ytterligare orsaker till agande av byggnader kan vara baserat pa
att kommunen behodver atkomst till marken av strategiska skal exempelvis andrad
markanvandning.

Nar det géller mark finns olika skal fér kommunen att 4ga - t ex behov av
markreserv, saneringsomraden, friluftsomraden, bevarande av flora och fauna, gator
och parker m m.

Syfte

Den dvergripande ambitionen skall vara att tilthandahalla &ndamalsenliga lokaler till
sa lag kostnad som méjligt. Detta skall astadkommas genom att inte ha dverytor,
samutnyttja lokaler samt avyttra lokaler som inte behodvs for kommunens fortsatta
verksamhet. Kommunens verksamhet skall bedrivas i lokaler som fyller kraven pa
god inomhusmiljé samt féljer kommunens miljdintentioner och &r energieffektiva.

Kommunens byggnader skall forvaltas effektivt sa att vardet och brukbarheten
uppratthalls pa lang sikt.

Behovet av lokaler skall i férsta hand tillgodoses inom det kommunégda
fastighetsbestandet. | andra hand kan lokaler hyras av externa fastighetsédgare.
Lokaler far inte hyras externt om egna lokaler finns lediga och kan anpassas for
verksamheten. Vid avveckling av lokaler galler motsvarande prioritering d v s | sista
hand skall verksamheten lamna lokaler &gda av kommunen.

Ett objektsbundet internhyresavtal skall tecknas mellan fastighetsenheten och
lokalbrukarna (férvaitningarna).

% //( 2 (6)



Ansvars- och roliférdelning

Fastighetsenheten ansvarar for teknisk och ekonomisk férvaltning av kommunens
byggnader och mark, Fastighetsenheten ansvarar for att alla kommunala fastigheter
ar forsakrade. Ledningar pa tomtmark ansvarar Fastighetsenheten fér. Markskotseln
ligger dock pa Gata-parksenheten

Fastighetsenheten ansvarar fér samtliga byggprojekt som rér kommunens
fastighetsbestand.

Fastighetsenheten ansvarar for kommunikationsnéten i kommunens fastigheter inom
byggnaden. Oversyn av kommunikationsnatens tillstand sker i samverkan med IT-
enheten.

Vid férhandling och kontrakisskrivning med externa fastighetsagare kan
fastighetsenheten vara behjalplig till samtliga forvaltningar. Férvaltningarna
forhandlar och tecknar samtliga hyresavtal f6r sin verksamhet som ingas med
externa fastighetsagare.

Vid intern forhyrning av kommunens lokaler skall internhyresavtal uppréttas mellan
fastighetsenheten och lokalbrukaren innan lokalen kan tas i ansprak. Intern-
hyresavtalen skall vara utformade enligt den standardmall som tagits fram av
fastighetsenheten. (Se dven stycket "Utformning av interna hyresavtal och intern
hyresséttning” nedan).

L.okalbrukaren ansvarar for den hyreskostnad som dverenskommits vid tecknande
av externt och/eller internt hyresavtal. Onskemél om lokalférandringar etc skall
diskuteras med fastighetsenheten innan atgarder vidtas. Lokalbrukaren skall
medverka i och ha inflytande pa beslutsprocessen som rér férandringar av lokalerna.

Fastighetsenheten svarar for att kommunen har en langsiktig lokalférsérjningsplan.

Brukarinflytande och allménna spelregier

Lokalbrukaren skall kunna paverka sina lokalers utformning och utrustning, sa att de
blir anpassade for den verksamhet som bedrivs, Om féréndringar och forbéttringar
medfér kostnader for fastighetsenheten skall dessa regleras genom hdojd hyra.

Lokalbrukaren skall informeras om driftstatistik fér den fastighet som de bedriver
verksamhet i samt vilka underhalisatgarder och reparationer som kommer att
genomforas.

Under forutsattning att fastighetsenheten givit sitt medgivande skall [okalbrukaren ha
ratt att upplata del av sina lokaler tilf annan verksamhet for vilken lokalen ar 1amplig.
Intéakter av sadan uthyrning skall oavkortat ga till lokalbrukaren under férutsattning
att denne svarar for alla kostnader och arbetsinsatser som ar férbundna med
uthyrningen.

oy



Lokalbrukaren skall bekosta av myndigheter forelagda atgarder som &r betingade av
verksamheten. Forbattringsatgérder i byggnad eller installationssystem genomférs
av fastighetsenheten och bekostas genom reglering av hyran.

Byggnadstekniska brister ar fastighetsenheten sak att ritta till.
Fastigheten arbetar for att forbéattra tillgangligheten i kommunens fastigheter.

Lokalbrukaren skall sta for kostnader som uppstar vid skadegérelse, inbrott och
brand som &r knuten till verksamheten.

Lokalbrukaren skall underratta fastighetsenheten om funktionsfel samt iakitagna
brister pa byggnad.

L.okalférsorjningsgrupp

En lokalfdrsorjningsgrupp bestaende av representanter fran fastighetsenheten
(sammankallande), IT-enheten och lokalbrukarna skall utifran denna policy félja upp,
analysera och utvirdera anvandning, upprustning, anskaffning och avveckling av
kommunens lokaler.

Gruppens staliningstaganden utgor underlag for verksamhetsplanering och
internbudget.

Gruppen skall arligen ta fram en uppdaterad lokalférsorjningsplan som stracker sig
minst fem ar fram i tiden.

Gruppen rapporterar minst tva ganger per ar till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kontrakts- och uppsagningstider for lokaler

Internhyresavtal &r inte réattsligt bindande eftersom fastighetsenheten och
lokalbrukarna tithér samma juridiska person, Karlsborgs kommun.

Ingangna internhyresavtal skall féljas. Om intressekonflikter uppstar skall dessa i
forsta hand Iésas genom forhandling mellan fastighetsenheten och lokalbrukaren.
Om konflikten trots detta inte kan iGsas avgors fragan av kommunstyrelsen.

¢ Avtalstiden &r i normalfallet elt ar (januari-december). Vid nybyggnation &r
avtalstiden vid forsta avtalstillfdilet minst tio ar och vid omfattande
ombyggnader minst fem ar. Avtal foridngs automaliskt eft &r i tagef om
uppségning ef sker.

¢ Avtal kan sédgas upp senast nio manader fore avtalstidens utgéng, d v s senast
den 31 mars varje ar.
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Om lokalbrukaren inte har utrymt och slutstadat lokalen har fastighetsenheten
ratt att ta ut full hyreserséttning till dess att dessa éatgérder verkstéllts.

For externt forhyrda lokaler géller konfrakts- och uppségningstider enligt avtal.

Uppségningstiden kan férkortas om fastigheten kan séljas eller lokal hyras ut till
annan intressent.

Fér att en lokal skall kunna ségas upp skall den vara disponibel och mdjlig att
hyra ut till annan verksamhet - d v s lokalen skall vara helt frikopplad fran den
tidigare hyresgéstens verksamhet.

Utformning av interna hyresavtal och intern hyresséttning

Avtalet skali definiera hyresobjektet, anvéndning, kontraktstid, uppségning och
férlangning, hyresbelopp och vilka dtaganden som ingar, reglering av hyran &ver tid,
betainingstider samt aliménna bestdmmelser.

Internhyran innefattar kostnader fér drift och underhall, uppvarmning och
férbrukningselektricitet samt kapitalkostnader. Berakning av internhyran skall géras
utifran foljande regler:

¢

Internhyran baseras pa sjéivkostnadsprincipen. Detta innebér att lokalbrukaren
betalar vad lokalera kostar att &ga och driva pé lang sikt - d v s inklusive
erforderligt underhall.

Underhallskostnaden beréknas enligt en schablon som skall técka det langsiktiga
underhallsbehovet fér kommunens lokalbestand. Erséttningen regleras arligen
enligt avtalets indexklaustu.

Internhyran berdknas individuellt for varje objekt.

Den fakliska kapitalkostnaden (avskrivning och rénta) som belastar
fastighetsenheten skall inga i hyran. Kapitalkostnaden beréknas efter rak
nominell metod vilket innebér aff den blir hégst i borjan pé avskrivningsperioden
fér atf dérefter sjunka ar for ar.

Ovriga kostnader (driff, uppvérmning och el mm) som ingér i hyran justeras
arfigen enligt avialets indexklausul.

Av intemhyresavtalet skall framga om etablerings- och éterstéliningskostnader
skall belasta lokalbrukaren vid fran- respektive lilltréde av lokal

Det &r dnskvart att lokalbrukaren betalar driftkostnader som kan paverkas genom
det egha beteendet. Om det &r tekniskt och ekonomiskt mdjligt kan parterna gora
avsteg fran ovanstaende regler genom att vissa driftkostnader betalas direkt av
lokalbrukaren (t ex el).
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Hantering av internt férhyrda lokaler i budget
Om-, till- och nybyggnad

Lokalbrukaren motiverar och initierar behovet av om-, tifl- och nybyggnad.
Fastighetsenheten inventerar och redovisar investeringsbehov som behdvs for att
behalla standard och véarde av fastigheten. Samtliga investeringar skall bekostas
genom hojd hyra. Fastighetsenheten uppréattar investerings- och driftkalkyl och dskar
medel enligt gallande investeringspolicy.

Lokalbrukaren maste innan beslut fattas sékerstélla att hyres- och
verksamhetskostnader som en lokalfdréndring medfér ryms inom givna
budgetramar.

Senast mars manad aret fore budgetaret skall genomgang av féréndringsbehovet ha
skett mellan fastighetsenheten, IT-enheten och lokalbrukaren.

[.okalférsérjningsgruppen skall ges tillfélle ait yttra sig innan slutligt beslut om
férandringar tas.

Befintliga lokaler

Fastighetsenheten skall dverlamna utfallet av hyresregleringen i april manad aret
fore budgetaret.

Tomstillda lokaler

Vid eventuell uppsagning av lokal fors den till fastighetsenhetens verksamhet
"Tomstallda lokaler”. Fastighetsenheten ansvarar f6r att dessa lokaler s snart som
mojligt avvecklas eller hyrs ut.

Lokalerna skall forvaltas pa "sparldga” och i férsta hand finansieras genom de

intakter som bestandet kan inbringa. Om dessa intakter inte ar tillrackliga skall
begéran om tillaggsansiag géras i samband med arets budgetprocess.
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 15

Bygg- och miljbnamnden

Sammantrddesdatum

2012-01-26

BMN § 10 Detaljplan fir Glittnistorp 1:1 m.fl.
Dnr P 2009-0027

Beslut
Bygg- och miljondmnden uppdrar till forvaltningen att genomftra samréd.

Arendebeskrivning
Némnden har beslutat om uppréttande av detaljplan. Samradshandlingar har
tagits fram.

TJusterandes sign Utdragsbestyrkande

74



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 16

Bygg- och miljonamnden

Sammantridesdatum

2012-01-26

BMN § 11 Detaljplan for Norra Skogens industriomrade,
Svanvik 3:110 m.fl.

Dnr P 2007-17

Beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar att dndra detaljplanen sd som foreslds i
samradsredogoreisen och uppdrar till bygg- och miljéforvaltningen att stilla
ut planen for granskning.

Arendebeskrivning

Detaljplanen har sénts ut for samrad. Tid att komma in med synpunkter har
givits fram till och med 2012-01-18. Bygg-och miljéforvaltningen har
sammanstillt inkomna synpunkter och foreslagit dndringar i en samrads-
redogdrelse (bilaga).

Bilagor
Samridsredogorelse Bilaga 9

Justerandes sign

/s

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 17
Bygg- och miljondmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

BMN § 12 Vindbruksplan for Laxid kommun
Dnr B 2011-556

Beshut
Bygg- och miljéndmnden antar bygg- och milj6forvaliningens beddmning som
sitt remissyttrande.

Arendebeskrivning

Karlsborgs kommun har fatt forslag till vindbruksplan pa remiss frén Laxa
kommun. Planen kommer att vara ett tematiskt tilldgg till kommunens
oversiktsplan. Kommunledningsforvaltningen i Karlsborg har i sin tur
remitterat planen till bygg- och miljéndmnden.

Bygg- och forvaltningens bedémning
Bygg- och miljéforvaltningen bedémer att vindbruksplanen for Lax& kommun
inte kommer att medfora nigon betydande paverkan pa Karlsborgs kommun.

Forsvarsmaktens stoppomrade for Karlsborgs flygplats dr dock ett viktigt
intresse dven for Karlsborgs kommun. Av samrddshandlingen att déma har
Laxa kommun noterat forsvarsmaktens stoppomride. Didremot avspeglas inte
detta vare sig i plankarta 1 eller i plankarta 2 (figur 22 respektive figur 23)
eftersom vindkraftsetableringar fortfarande foreslas inom stoppomrédet.
Stoppomrédet borde redovisas dven i dessa bada kartor och inte bara under
rubriken 4. Avvdgningar och konkurrerande intressen.

Bygg- och miljéforvaltningen vill ocksa framhalla att vindkrafisetableringar i
anslutning till Tivedens nationalpark och sjén Unden ska prévas mycket
restriktive.

Protokollsutdrag till:
Kommunledningstorvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 18

Bygg- och miljonamnden

Sammantridesdatum
2012-01-26

BMN § 13 Overklagande av Liinsstyrelsen i Viistra Gétalands bestut,
dnr 403-17820-2010E,

Dnr B 2011-561

Beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att konfirmera ordférandens 6verklagande.

Arendebeskrivning
Bygg- och miljondmnden beslutade den 2 september 2010 att foreldgga de
lagfarna dgarna till

att senast den 15 december 2010 ha rivit de sex byggnaderna
som har uppforts utan bygglov har meddelats. Samtidigt foreskrevs att om de
lagfamna dgarna underlit att f6lja foreldggandet forpliktigades dessa att var och
en 1 egenskap av dgare till fastigheter utge ett vite om 2 miljoner
kronor. Ndmnden forordnade att beslutet skulle gilla omedelbart.

Beslutet fattades med stod av 10 kap. 12, 14 och 18 §§ plan- och bygglagen
(PBL) och lagen om viten.

Némnden bedémde att det inte fanns forutséttningar att bevilja bygglov i
efterhand eftersom fastigheten &r utsatt for hogt buller frin Kraks skjutfilt.

I ett annat beslut fattat den 2 september 2010 har ndmnden péfort ovanstdende
personer 82 800 kronor i byggnadsavgift.

Besluten har 6verklagats av

. De klagande yrkar att léins-
styrelsen upphédver bada besluten och &terlamnar det till kommunen fér ny
utredning och fortsatt handlaggning.

Lansstyrelsen har 2011-12-08 beslutat att upphéva foreldggandet avseende det
nordligaste huset pa fastigheten. Lansstyrelsen har forlingt den tid da
foreldggandet 1 ovrigt ska vara uppfyllt till sex manader efter att linsstyrelsens
beslut vunnit laga kraft. Lansstyrelsen har satt ned byggnadsavgiften till

63 360 kronor. Lansstyrelsen har beslutat att avsla 6verklagandet 1 Gvrigt.

Bygg- och miljondmndens ordfdrande har 2011-12-28 dverklagat lans-
styrelsens beslut (bilaga).

Bilagor
Overklagande Bilaga 10

Justerandes sign

#

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 19

Bygg- och miljtnadmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

BMN § 14 Ansikan om firhandsbesked for nybyggnad av fritidshus
inom fastigheten Tolsjéhult 1:1

Dnr B 2011-434

Beslut

Den foreslagna dtgérden godtas. Detta innebér att lokaliseringen av ett
fritidshus pa den plats som har markerats 1 ansékan godkénns, cftersom
atgarden inte strider mot tillimpliga bestdimmelser 1 2 kap, plan- och

bygglagen.

Detta forhandsbesked ér endast giltigt i tva ar frén det att beslutet om
forhandsbeskedet har vunnit laga kraft. Om en bygglovsanstkan inte kommit
in inom denna tid upphor detta forhandsbesked att gilla.

Observera att byggnadsarbetena inte far pabérjas forrdn bygglov beviljats och
startbesked har ldmnats for atgérden.

Arendebeskrivning

Ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av ett fritidshus inom fastigheten
Tolsjéhult 1:1 har 2011-11-09 kommit in till bygg- och miljéndmnden,
Sokande ar Erik Junzell.

Forhandsbesked fér ldmnas enligt 9 kap. 17-18 § PBL.

Den foreslagna byggplatsen ligger cirka 4,5 kilometer norr om Undenas.

For omradet giller inte ndgon detaljplan. Enligt ansékan ska ett fritidshus
byggas lings en mindre vig cirka 200 meter Oster om befintlig bebyggelse pa
Tolsjéhults gérd. Omridet omfattas varken av strandskydd eller av
riksintressen, Diremot ingér den foreslagna tomtplatsen 1 ett inventerat
16vskogsomrade samt i ett naturvirdesobjekt med naturvirdesklass 2,
bestdende av 10vskog och hagmarksskog.

Enligt riksantikvarieimbetets fornminneskarta finns inga kénda fornminnen pa
den aktuella platsen.

Enligt en markradonundersékning fran 1989 ligger tomtplatsen inte inom ett
eventuellt hogriskomrade f6r markradon.

Remiss

Remiss har sénts till dgare till intilliggande fastigheter samt till ett antal
berdrda myndigheter och foretag. Remisstiden pagick mellan 2011-11-23 och
2011-12-14. Inga synpunkter har kommit in.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 20

Bygg- och miljtndmnden

Sammantridesdatum

2012-01-26

Bygg- och miljéforvaltningens bedémning

Det foreslagna enbostadshuset placeras 1 anslutning till flera andra befintliga
bostadshus. Byggnationen kommer att utgdra en komplettering av den
befintliga bebyggelsen i omrddet och behtver inte foregas av planliggning.

Att tomtplatsen ligger inom ett av de inventerade 16vskogsomradena bedoms
inte beddms inte gbra den oldmplig 6r byggnation.

Vatten- och avloppsfrigan bedoéms gé att 16sa.

Atgirden bedoms inte strida mot bestimmelserna i 2 kap, plan- och
bygglagen.

Upplysningar

Observera att detta beslut inte ger ritt att pAbdrja byggnadsarbetena. Dessa
arbeten fir inte pabdrjas forrdn bygglov har beviljats och startbesked har
lamnats for dtgérden. Bygglov sdks separat.

Forhandsbeskedet &r endast giltigt i tva ar fran det att beslutet om
forhandsbeskedet har vunnit laga kraft. Om en bygglovsanstkan inte kommit
in inom denna tid upphdr detta forhandsbesked att gilia.

Atgiirden kriver Gvriga fastighetsigares tillstind.

Atgérden kriver en godkind avloppsanldggning. Enligt miljobalken krévs
tillstand frin bygg- och miljénimnden for att anlédgga ett enskilt avlopp med
ansluten vattentoalett. For eventuell borrning av energibrunn krévs att en
anmélan ldmnas in till bygg- och miljénédmnden. I bada fallen ska hinsyn tas
béde till grannarnas vattentikter och till den egna planerade vattentékten.

Avgift for forhandsbesked &r 3 500 kr. Utdver detta tillkommer 140 kr for
underlagskarta och 3 365 kr for underrittelse av sakdgare samt publicering av
forhandsbeskedet 1 Post- och Inrikes Tidningar, sé att forhandsbeskedet kan
vinna laga kraft. Det totala beloppet 7 005 kr faktureras.

Den som vill dverklaga beslutet eller avgiften ska géra det inom tre veckor
fran det att man fick del av besiutet. Overklagandet ska stillas till
ldnsstyrelsen men skickas till:

Bygg- och miljondmnden
Karlsborgs kommun
546 82 Karlshorg

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljéndmnden

Sammantriadesdatum
2012-01-26

Bilagor
Karta Bilaga 11

Protokollsutdrag med delgivning till:
Erik Junzell

Lanndsvigen 1

132 46 Salisjd-Boo

Karl Sune Lindgren
Halnatorp Herrgarden 57
545 93 Toreboda

Oscar Junzell
Linndsvigen |
132 46 Saltsjé-Boo

For kinnedom till:
Berdrda grannar

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Zs



~JGELSTAD
) . Bilag

L

Ll'”ésjc'jn
11N

KARLSBORGS KOMMUN
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

20m -tt- 09
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Bygg- och miljinamnden

Sammantradesdaturn

2012-01-26

BMN § 15 Ansikan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus
inom fastigheten Markebiick 1:1

Dnr B 2011-542

Beslut

Den foreslagna dtgirden godtas. Detta innebdr att lokaliseringen av ett
enbostadshus pé den plats som har markerats i ansdkan godkénns, eftersom
dtgirden inte strider mot tilldmpliga bestimmelser 1 2 kap, plan- och

bygglagen.

Detta forhandsbesked dr endast giltigt 1 tvd ar fran det att beslutet om
forhandsbeskedet har vunnit laga kraft. Om en bygglovsanstkan inte kommit
in inom denna tid upphér detta forhandsbesked att gélla.

Observera att byggnadsarbetena inte far paborjas férrdn bygglov har beviljats
och startbesked har limnats for atgérden.

Arendebeskrivning

Ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus inom
fastigheten Markebéck 1:1 har 2011-12-06 kommit in till bygg- och
miljéndmnden. Sékande dr Johan Thurén.

Forhandsbesked far Iimnas enligt 9 kap. 17-18 § PBL.

For omréadet géller inte ndgon detaljplan. Enligt ans6kan ska en tomt pé cirka
4 500 kvm avstyckas. Tomten ligger cirka 5 kilometer norr om Mélltorps
tatort och utgdrs idag av dkermark. Den omfattas inte av strandskydd.

I anslutning till den tilltdnkta fastigheten finns ytterligare nigra fastigheter —
flera av dem bebyggda med enbostadshus.

Enligt lansstyrelsens kartmaterial finns inga riksintressen som gor platsen
olémplig for byggnation. Ddremot ingér tomtplatsen i ett omrade som &r
regionalt utpekat som vérdefullt odlingslandskap. Dessutom ligger
tomtplatsen, genom sin placering cirka 150 meter Oster om den sekundéra
lansvigen 3037, inom ett omréde enligt lansstyrelsens kartmaterial dr utsatt for
trafikbuller. Enligt riksantikvariedmbetets fornminneskarta finns inga kénda
fornminnen pa den aktuella platsen. En fast fornlimning — en milstolpe —
ligger cirka 150 meter nordvést om den foreslagna byggplatsen.

Enligt en markradonundersdkning frin 1989 ligger tomiplatsen nira, men inte
inom ett eventuellt hogriskomride for markradon.

Justerandes sign

&

Utdragsbestyrkande

N



Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 23

Bygg- och miljdndmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

Remiss

Remiss har sénts till dgare till intilliggande fastigheter samt till dgarna av den
fastighet dér atgirden foreslas dga rum — det vill siga Markebick 1:1.
Remisstiden pdgick mellan 2011-12-19 och 2012-01-09. Inga synpunkter har

kommit in.

Utover detta har remisser skickats till ett antal myndigheter och foretag.

Av Karlsborgs Energi AB:s yttrande framgar att bolaget har utrustning for
mandvrering av hogspanningsnitet placerad pa den foreslagna tomten. Fran
energibolaget forutsitter man att denna utrustning fir behélla sin placering.

Ett likande yttrande har kommit frén Teliasonera Skanova Access AB som
ocksd har tekniska anldggningar inom den foreslagna tomtplatsen och vilt
behélla dessa pa nuvarande plats. Om anliggningarna méste flyttas ska detta
ske pa exploatdrens bekostnad.

Trafikverket har inga synpunkter.

Bygg- och miljéférvaltningens bedémning

Det foreslagna enbostadshuset placeras i anslutning till flera fastigheter med
befintliga bostadshus. Byggnationen kommer att utgbra en naturlig
komplettering av den befintliga bebyggelsen i omradet och behdver inte
foregds av planliggning.

Att tomtplatsen ligger inom ett omrade som ar regionalt utpekat som vardefullt
odlingslandskap bedoms inte géra den oldmplig for byggnation.

Trafikbullret frin den sekundéra ldnsvigen 3037 beddms inte vara s
omfattande att platsen skulle vara oldmplig for bostadséndamal. I niromrédet
finns flera bostadshus f6r permanentboende som ligger betydligt nérmare
vagen, Trafikverket har inte heller ndgra synpunkter.

Vatten- och avioppsfrégan bedéms ga att 16sa.

Atgiirden beddms inte strida mot bestimmelserna i 2 kap, plan- och
bygglagen.

Upplysningar

Observera att detta beslut inte ger rétt att piborja byggnadsarbetena. Dessa
arbeten far inte pabdrjas forréin bygglov har beviljats och startbesked har
lamnats for atgérden. Bygglov stks separat.

Férhandsbeskedet dr endast giltigt i tva ar fran det att beslutet om
forhandsbeskedet har vunnit laga kraft. Om en bygglovsansdkan inte kommit -
in inom denna tid upphér detta forhandsbesked att gélla.

Justerandes sign

Y

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljdngmnden

Sammantridesdatum

2012-01-26

Atgirden kriver fastighetsiigarens tillstind.

Atgiirden kriver en godkind avloppsanliggning. Enligt miljébalken krivs
tillstdnd fran bygg- och miljéndmnden for att anligga ett enskilt avlopp med
ansluten vattentoalett. For eventuell borrning av energibrunn krivs att en
anmélan ldmnas in till bygg- och miljéndmnden. I bada fallen ska hénsyn tas
bade till grannarmnas vattentdkter och till den egna planerade vattentdkten.

Enligt en markradonundersékning fran 1989 ligger tomtplatsen néra ett
eventuellt hogriskomrade for markradon. Darfor ska radonsékert byggande ske
om inte métning av radonhalten visar annan riskbedémning.

Avgift for forhandsbesked dr 3 500 kr. Utéver detta tillkommer 140 kr for
underlagskarta och 4 415 kr for underrittelse av sakéigare samt publicering av
forhandsbeskedet 1 Post- och Inrikes Tidningar, s att forhandsbeskedet kan
vinna laga kraft. Det totala beloppet 8 055 kr faktureras.

Den som vill Gverklaga beslutet eller avgiften ska gora det inom tre veckor
fran det att man fick del av beslutet. Overklagandet ska stillas till
ldnsstyrelsen men skickas till:

Bygg- och miljéndmnden

Karlsborgs kommun

546 82 Karlsborg

Bilagor
Karta Bilaga 12

Protokollsutdrag med delgivning till;
Johan Thurén

Gamla vigen 39

546 34 Karlsborg

Ann Gundel Thurén
Gillsebo Markeback 1
546 92 Molltorp

Douglas Thurén
Gillsebo Markebick 1
546 92 Mélltorp

For kiinnedom till:
Bertrda grannar

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljbnamnden

Sammantrédesdatum
2012-01-26

BMN § 16 Paborjande av rivning av byggnader utan startbesked inom
fastigheten Svanvik 3:137

Dnr B 2011-536

Beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att av dgaren till fastigheten Svanvik 3:137
ta ut en byggsanktionsavgift pA sammanlagt 44 000 kronor — motsvarande 1,0
prisbasbelopp. Agare av fastigheten Svanvik 3:137 #r Karlsborgs kommun
med organisationsnummer 212000-1629.

Denna byggsanktionsavgift ska tas ut for pdboérjande av en atgérd utan
startbesked. Detta med stdd av 11 kapitlet, plan- och bygglagen (PBL) samt av
9 kapitlet 1 § och 20 § punkt 2, plan- och byggforordningen (PBF).

Arendebeskrivning

En anstkan om rivningslov for totalt atta byggnader pa fastigheten
Svanvik 3:137 — frimst inom fore detta Carlsborgsparkens omréde — kom
2011-11-04 in fran Karlsborgs kommuns fastighetsenhet.

Ansokan géllde rivning av tre av omradets krutforrad i lattbetong,
entréportalen, den fore detta dansbanan samt en toalett- och forrddsbyggnad.

Utover dessa byggnader omfattade ansdékan dven den sa kallade
krutvaktarbostaden med tillhérande uthus. Dessa bidda byggnader ligger p4 en
héjd strax sdder om parkenomridet. Dessa bada byggnader har dock
exkluderats ur ansdkan och kommer att behandlas i ett separat drende.

Rivningslov med beslutsnummer D 2011-412 beviljades 2011-11-23. Nagot
startbesked meddelades inte, eftersom ingen kontrollplan &nnu hade kommit in
till bygg- och miljéndmnden. Samma dag gjordes en tillsyn pé platsen.
Rivningsarbetena hade da paborjats utan startbesked. Detta pétalades under
eftermiddagen till fastighetsenheten/fastighetsdgaren.

Pa formiddagen 2011-11-25 dokumenterades den da genomfirda rivningen
med fotografier. Da konstaterades av foljande tre byggnader hade rivits:

¢ dansbanan - ca 216 kvm bruttoarea

e cntréportalen — ca 5 kv bruttoarea

o forrads- och toalettbyggnaden — ca 28 kvm bruttoarea

Ny kontakt togs senare under formiddagen med ansvarig representant for
fastighetsiigaren, som d4 stoppade det pagdende rivningsarbetet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljéndmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

Enligt 10 kapitlet 3 § PBL fér en sidan tgird inte pabdrjas innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked. Byggnadsndmnden ska — enligt 9
kapitlet 1 § PBF — ta ut en byggsanktionsavgift om detta sker. Enligt 9 kapitlet
20 § punkt 2 PBF ska byggsanktionsavgiften for en byggnad med en
bruttoarea pa minst 150 kvim och hdgst 300 kvm vara 1,0 prisbasbelopp.

Det finns négra fall dir byggsanktionsavgift inte ska tas ut. Dessa ér angivna i
11 kapitlet, 54-56 §§ plan- och bygglagen.

Forvaltningens forslag till beslut kommunicerades 2011-12-29 med
fastighetségaren, som fick fram till 2012-01-16 att komma in med synpunkter.

Fastighetségaren kom in med sitt yttrande 2012-01-03 — se bilaga. Dessa
forandrar inte forvaliningens forslag till beslut.

Bygg- och miljoforvaltningens bedémning

Byggsanktionsavgift ska tas ut av dgaren till fastigheten Svanvik 3:137,
Karlsborgs kommun. Detta eftersom rivningsarbetena har paborjats utan
startbesked. Bygg- och miljéforvaltningen gor dessutom bedémningen att inga
av de beskrivna omstindigheterna i 11 kapitlet 54-56 §§, PBL, ir uppfylida.

Byggsanktionsavgiften dr baserad pa den vid tillsynen sammanlagda rivna
bruttoarean, motsvarande cirka 249 kvadratmeter. Enligt plan- och
byggforordningens 9 kapitel 20 § punkt 2 &r byggsanktionsavgiften fér en
byggnad avseende en bruttoarea dver 150 kvm och hégst 300 kvm 1,0
prisbasbelopp.

Avgiften ska faststdllas med tillimpning av det prisbasbelopp som géller det ar
beslutet om sanktionsavgift fattas. Detta innebér 2012 ars prisbasbelopp, vilket
ar 44 000 kronor.

Fastighetsdgarens synpunkter som kom in 2012-01-03 fordndrar inte
forvaltningens beddmning.

Upplysningar

Beslutet kan overklagas av den som beslutet angar. Overklagandet ska ske
inom tre veckor frin det att man fick del av beslutet. Overklagande ska stillas
till lansstyrelsen men skickas till:

Bygg och miljéndmnden
Karlsborgs kommun
546 82 Karlsborg

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Bygg- och miljindmnden

Sammantridesdatum
2012-01-26

Bilagor
Fotografier samt fastighetséigarens yttrande

Protokollsutdrag med delgivning och besvirshinvisning till:
Karlsborgs kommun

Fastighetsenheten

546 82 KARLSBORG

Sida 27

Bilaga 13

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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| Karlsborgs kommun 12)

d W , Datum
. Kommunledningsférvaliningen 2012-01-03

Namn Anders Pettersson
Titel Fastighetschef
Avdelning Fastighetsavdelningen
Direktnrtfn  0505-17252

WS

Kommunicering - byggsanktionsavgift for pabdrjande av rivning utan
rivningslov och startbesked

Dnr. B 2011-000536

Pa fastigheten Svanvik 3:137 finns ett antal byggnader som ar i mycket daligt skick. 15 st
f.d kruthusbyggnader har funnits pé fastigheten. Tva byggnader har rivits tidigare.
Omradet &r planerat fér nyexploatering av smahus. Allméanheten har under en langre tid
papekat att byggnaderna &r i mycket daligt skick och har blivit ett tillhall fér ungdomar i
omradet.

Under oktober manad gjordes ett flertal besiktningar i omradet och bedémningen gjordes
att atta byggnader var i mycket daligt skick och bor rivas omgaende. En rivhingsansékan
inldmnades till Bygg- och Miljéférvaltningen 2011-11-02. Efter samrad med tjnsteméan pa
forvaltningen andrades ansékan enligt deras dnskemal om att anstkan endast skulie
omfatta 6 st. byggnader. Rivningslov beviliades 2011-11-23.

Arbetet med upprattande av kontrallplan fér rivning pabérjades omgaende. 2011-11-24
ringde ater en person och meddelade om ett flertal tillbud som hade skett vid
byggnaderna. Vid minst tre tillfallen hade éppen eld férekommit pa dansbanan. | ett av
kruthusen hade taket rasat nar ungdomar hade lekt pa taket.

Foérnyad besiktning gjordes pé fastigheten dar det konstaterades aft anmérkningarna vid
telefonsamtalet var riktigt. Elden pa dansbanan hade spridit sig till en vagg men
sjalvslocknat. | narheten tili dansbanan finns ett aldre hus som ar ténkt att spara. Vid
okontrollerad brand i dansbanan finns stor risk fér spridning till denna byggnad.
Kruthusens tak och en vigg hade delvis rasat. Det konstaterades ocksa att vassa
stalféremal forekom vid infarten genom entréportalen som delvis hade rasat.
Kontrollplanen fér rivning tamnades in till Bygg- och Miljéférvaltningen samma dag.

Karlsborgs kommun, Storgatan 18, 548 82 Karlshorg « 0505-170 00
www.karlsborg.se « karlsborg kommun@karisborg.se
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Karlsborgs kommun Datum 2(2)
2012-01-03

Fredagen 25 november kom ater ett telefonsamtal om de farliga byggnaderna.
Véderleksrapporten varnade for sné och stormvindar under helgen. Jag beslutade da att
riva byggnaderna genast.

Jag hestrider att byggsanktionsvgift tas ut.

Enligt Sven-Ake Sonessons genomgéang av andringar i PBL ska inte Byggsanktionsavgift
tas ut om rattelse skett innan fragan tagits upp i BN. Eller vid rivning om den gjorts med
stod av annan lag, varit nédvandig fér att undanrdja risk fér manniskors liv eller gjorts p.g.a
att byggnaden varit vasentligt skadad. Kopia bifogas. Hanvisar ocksa till Miljiébalken 1 kap.

Enligt rivningslovet krévdes inte tekniskt samrad utan bara att rivningsplanen lamnades in
innan startbesked kunde I&mnas. Startbesked hade saledes kunnat beviljats 2011-11-25.

Karishorg 2012-01-03

{Anders Pettersson
Fastighetschef

A

415
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Byggsanktionsavgiften ska inte tas ut

e Om rattelse skett innan fragan tagits upp i
BN

e Om vite har domts ut

* Vid rivhing om den gjorts med stod av
annan lag, varit nodvandig for att undanrdja
risk for manniskors liv eller gjorts p.g.a. att
byggnaden varit vasentligt skadad

RN

Sven-Ake Sonesson i R et B
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Bygg- och miljéndmnden

Sammantrédesdatum
2012-01-26

BMN § 17 Pabérjande av rivning av uthus utan rivaingslov och
startbesked inom fastigheten Strommen 1

Dnr B 2011-537

Beslut
Bygg- och miljéndmnden aterremitterar drendet till férvaltningen f6r ny
handliggning.

Nimnden &beropar korrekturfel i beslutsunderlaget som har kommunicerats
med fastighetsiigaren (fel fastighetsbeteckning under rubriken "Bygg- och
miljoforvaltningens beddmning™).

Arendebeskrivning

En ansékan om rivningslov for ett bostadshus pa fastigheten Strémmen 11
samt ett uthus pa fastigheten Strémmen 1 kom 2011-11-08 in frn Karlsborgs
kommuns fastighetsenhet. Rivningslov med bestutsnummer D 2011-409
beviljades 2011-11-21. Nagot startbesked meddelades inte, eftersom ingen
kontrollplan &nnu hade kommit in till bygg- och miljénémnden.

Pa formiddagen 2011-11-25 gjordes en tillsyn pé platsen. D4 konstaterades att
delar av det uthus som hade beviljats rivningslov hade rivits. Uthuset stdr pd
fastigheten Strommen Isom dgs av Karlsborgs kommun. Utifrén uppgifter
som har kommit fram genomfordes rivningen 2011-11-13 — det vill siiga innan
nagot rivningslov hade beviljats.

Enligt 9 kapitlet 10 § PBL krivs rivningslov for att riva en byggnad eller del
av byggnad inom ett omrdde med detaljplan. Om rivning sker utan rivningslov
ska en byggsanktionsavgift tas ut — enligt 11 kapitlet 51 § PBL.

Enligt 10 kapitlet 3 § PBL far inte heller rivningsarbetet pabdrjas innan
byggnadsnidmnden har gett ett startbesked. Byggnadsndmnden ska — enligt 9
kapitlet 1 § PBF — ta ut en byggsanktionsavgift om detta sker.

Det finns ndgra fall dir byggsanktionsavgift inte ska tas ut. Dessa &r angivna i
11 kapitlet, 54-56 §§ plan- och bygglagen.

Enligt PBF finns siledes tva olika byggsanktionsavgifter for det som har skett:
e Att utan rivningslov riva en komplementbyggnad storre &n 15 kvm
innebdr att en sanktionsavgift pa 0,125 prisbasbelopp ska tas ut med ett
tilldgg pa 0,025 prisbasbelopp per kv av den rivna byggnadens eller
byggnadsdelens sanktionsarea (PBF, 9 kapitlet 15 §). Sanktionsarean
utgdrs av den rivna bruttoarean minus 15 kvm.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljgndmnden

Sammantrddésdatum

2012-01-26

e Att paborja en atgird utan startbesked pa en byggnad med en
bruttoarea pa hdgst 150 kvin innebér att en sanktionsavgift pa 0,5
prisbasbelopp ska tas ut (PBF 9 kapitlet 20 § punkt 1).

Forvaltningens forslag till bestut kommunicerades 2011-12-29 med
fastighetsidgaren, som fick fram till 2012-01-16 att komma in med synpunkter.
Fastighetsdgaren kom in med sitt yttrande 2012-01-03 — se bilaga.

Bygg- och miljéforvaltningens bedémning

Byggsanktionsavgift ska tas ut av dgaren till fastigheten Svanvik 3:137,
Karlsborgs kommun. Bedémningen gors dessutom att det dr klarlagt att
rivaingen av delar av uthuset dgde rum innan nagot rivningslov hade beviljats.
Saledes ska bida avgifterna ovan tas ut. Dock utan nigot tillagg pa 0,025
prisbasbelopp per kvm sanktionsarea eftersom den rivna delen av uthuset
utgdr mindre dn 15 kvm bruttoarea.

Bygg- och miljoforvaltningen menar ocksd att inga av de beskrivna
omstindigheterna i 11 kapitlet 54-56 §§, PBL, dr uppfyllda.

Avgiften ska faststillas med tillampning av det prisbasbelopp som giller det ar
beslutet om sanktionsavgift fattas. Detta innebédr 2012 irs prisbasbelopp, vilket
ar 44 000 kronor.

Fastighetsdgarens synpunkter som kom in 2012-01-03 forandrar inte
forvaltningens bedomning.

Upplysningar

Beslutet kan 6verklagas av den som beslutet angr, Overklagandet ska ske
inom tre veckor frén det att man fick del av beslutet. Overklagandet ska stéillas
till lansstyrelsen men skickas till:

Bygg och miljéndmnden
Karlsborgs kommun
546 82 Karlsborg

Bilagor
Fotografier samt fastighetsdgarens yttrande Bilaga 14

Protokollsutdrag med delgivning och besviirshiinvisning till:
Karlsborgs kommun

Fastighetsenheten

546 82 KARLSBORG

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karisborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Bygg- och miljonamnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

Bilagor
Fotografier samt fastighetséigarens yttrande

Protokollsutdrag med delgivning och besvirshinvisning till:
Karlsborgs kommun

Fastighetsenheten

546 82 KARELSBORG

Sida 30

Bilaga 14

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun 12)

d . . Datum
g <ommunledningsforvaltningen 2012-01-03

Namn Anders Pettersson
Titel Fastighetschef
Avdelning Fastighetsavdelningen
Direktnr tth  0505-17252 i

b gon-537.

P
i
Fetrimmn:

Kommunicering - byggsanktionsavgift for pabérjande av rivning utan
rivhingslov och startbesked

Dnr. B 2011-0005637

25 oktober kopte Karisborgs kommun fastigheten Strdmmen 11 med ett bostadshus och -
Strommen 1 med ett mindre uthus. Avsikten med kdpet var att riva byggnaderna. Dessa
byggnader ar de kvarvarande i hela kvarteret. En rivning mdjliggdr en sammanhallen
bebyggelse i hela kvarteret.

Ansdkan om rivningslov ldamnades till Bygg- och Miljsférvaltningen 8 november och
samtidigt pabdrjades arbetet med upprattande av rivningsanmalan, rivningsplan och
kontroilplan f&r rivning. Beslut om rivningslov kom 2011-11-21. Besiktning av fastigheten
tilsammans med entreprendren Lundblad ufférdes. Rivhingsplanen och kontroliplanen for
rivhing lAmnades in 2011-12-02 och beslut om faststéllande av kontrollplan och
Startbesked kom 2011-12-09. Efter samrad med Trafikverket har arbetet paborjats med
upprattande av Trafikanordningsplan. Planerat pab&rjande av rivningsarbetena &r i slutet
av januari 2012,

Nagon rivning har saledes inte pabérjats. Jag bestrider darfor byggsanktionsavgift.

Om nagon del av uthuset har rivits innan Karlsborgs kommun &gde fastigheten eller om
nagon utan var k&nnedom, har gjort nagon rivning, kan inte vi vara ansvariga fér.
Bostadshuset och uthuset har varit [ast och fénster varit igenbommade med skivor.
Kommunen maste darfor anses har gjort de atgarder som kravs innan rivningen pabdrjas.

Enligt Sven-Ake Sonessons genomgang av andringar i PBL ska inte byggsanktionsavgift
tas ut om réattelse skett innan fragan tagits upp i BN. Kopia bifogas.

En eventuell Byggsanktionsavgift ska tas ut av den som &gde fastigheten néar
tvertradelsen begicks eller den som begick dvertradeisen.

Karlsborgs kommun, Storgatan 15, 546 82 Karlshorg « 0505-170 00
www . Karlshorg.se » karlshorg kommun@karisborg.se
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Karlsborgs kommun Datum 2(2)
2012-01-03

Pa sidan 22 i Kommuniceringsskrivelsen star att Byggsanktionsavgift ska tas ut av &garen
till fastigheten Svanvik 3:137. Jag férstar inte varfér den &garen ska betala nagon
byggsanktionsavgift.

Karlsborg 2012-01-03

ke

fAnders Pettersson
Fastighetschef

Z4

415




GRS T

;

Byggsanktionsavgi

* Om rattelse skett innan fragan tagits upp i
BN

¢ Om vite har domts ut

e Vid rivning om den gjorts med stod av
annan lag, varit nodvandig for att undanroja
risk for manniskors liv eller gjorts p.g.a. att
byggnaden varit vasentligt skadad
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 30
Bygg- och miljdndmnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

BMN § 18 Olovlig tillbyggnad av enbostadshus inom fastigheten

Dnar B 2011-483

Beslat

Bygg- och miljondmnden dterremitterar drendet for komplettering.
Arendebeskrivning

P4 fastigheten precis intill Vittern har en tillbyggnad gjorts

utan bygglov. Denna tillbyggnad har konstaterats i samband med en rutin-
mdssig inmétning av ett bygglov fOr en annan tillbyggnad. Detta bygglov ar
daterat 2010-03-08 och har beslutsmimmer DA 46-2010.

Den olovliga dtgirden utgdrs av ett inglasat uterum. Enligt fastighetségaren ir
uterummet 16 kvm. Tillbyggnaden forbinder huvudbyggnaden med garaget.
Den finns inte redovisad pd bygglovsritningarna fran beslutet DA 46-2010.

Fér omradet giller omriadesbestémmelser som innebér att den maximala
bruttoarean per tomt dr 75 kvm {or fritidshus och 30 kvm for uthus. P4 den
aktuella fastigheten finns idag en betydande dveryta, varfor det i dagsldget inte
finns mdjlighet att bevilja bygglov i efterhand.

En begiiran om yttrande angaende den olovliga tillbyggnaden har skickats till
fastighetsdgama 2011-11-10.

Tva yttranden kom in med anledning av detta — ett fran
2011-11-16 och ett frin bada fastighetsigarna
2011-11-17 (se bilaga).

Enligt dem har den aktuella inglasningen godkénts pé plats av fore detta
stadsarkitekt Bo Bjorkman. Tanken var att den olovliga tillbyggnaden skulle
ingd i bygglovet fran 2010-03-08 genom att ritningar pa den befintliga
inglasningen skulle 1dmnas in.

Den olovliga inglasningen finns dock inte redovisad pa de stdmplade
bygglovsritningama frén beslutet DA 46-2010. Inte heller finns ndgot

YT Y T T R RN T R R T T R N R R R R g

Ett besdk gjordes p‘é piatsen 2011-12-19 tillsammans med .E
fick d& muntligt information om hur den fortsatta handlaggningen kommer att
ga till.

Forslaget till beslut har kommunicerats med fastighetsdgama som har getts
fram till 2012-01-16 att komma in med eventuella synpunkter.

terandes sign Utdragsbestyrkande ‘ Ju
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 31

Bygg- och miljngmnden

Sammantradesdatum

2012-01-26

Yiterligare ett brev med synpunkter har kommit in 2012-01-10 frén béda
fastighetségarna. I detta brev bestrider de att det inte skulle ga att bevilja
bygglov i efterhand. De 6nskar fa rimlig tid att riva uterummet f6r att en
byggsanktionsavgift inte ska tas ut.

Bygg- och miljoforvaltningens bedéomning
Byggsanktionsavgift ska tas ut av dgarna till fastigheten

, eftersom det &r klarlagt att befintligt
inglasat uterum pa 16 kvm &r bygglovspliktigt men saknar bygglov.

Stod for denna bedémning finns 1 11 kapitlet, plan- och bygglagen {PBL) samt
1 de dvergingsbestimmelser som séger att for sidana dvertradelser som har
dgt rum fore 2011-05-02 ska dldre bestimmelser tilldmpas pa prévningen i
sak. Den nya lagen ska dock tillimpas om den ger lindrigare pafoljd.

I detta fall innebir de dldre bestdmmelserna en betydligt lindrigare paféljd dn
de nya. Bygglovsavgiften vid tidpunkten for atgéirden var 2 108 kronor. Fyra
ganger denna avgift ger en byggsanktionsavgift pa 8 432 kronor. Bygg- och
miljoforvaltningen férordar ingen nedséttning av detta belopp.

Av den kommunicering som har gjorts med fastighetsigarna framgér att for att
byggsanktionsavgift inte ska tas ut, ska rittelse ske innan drendet tas upp i
bygg- och miljéndmnden 2012-01-26. Framgdr gor ocksa att rittelse i detta
fall innebir att den olovliga tillbyggnaden rivs.

Upplysningar

Beslutet kan 6verklagas av den som beslutet angér. Overklagandet ska ske
inom tre veckor fran det att man fick del av beslutet. Overklagandet ska stillas
till lénsstyrelsen men skickas tili:

Bygg och miljénimnden
Karlsborgs kommun
546 82 Karlsborg

Bilagor
Fotografier, forvaltningens kommuniceringsbrev Bilaga 15
samt fastighetsdgarnas yttranden

Protokollsutdrag med delgivning och besvirshiinvisning till:

Justerandes sign

#

Utdragsbestyrkande
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Karlsborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 32

Bygg- och miljdnamnden

Sammantradesdatum
2012-01-26

BMN § 19 Meddelanden och delegationsbeslut

Inkommande

Kungorelse frin Véanersborgs Tingsrétt, Mark- och miljédomstonen angiende
tillstind att anligga en smabatshamn vid Aspeniset, Karlsborg.

Dnr M 2010-308.

Utgaende
Yttrande till Strilsdkerhetsmyndigheten angdende remiss om forslag till nya
solarieforeskrifter. Dnr M 2011-433.

Delegationsbeslut registrerade i ByggR 2011-12-06- 2012-01-17 redovisas
t bilaga 16.

Delegationsbeslut registrerade i ECOS 2011-12-06- 2012-01-17 redovisas
1 bilaga 17.

Justezpndes sign

7

Utdragsbestyrkande
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Karisborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 33

Bygg- och miljindmnden

Sammantriadesdatum
2012-01-26

BMN § 20 Information

Beslut
Bygg- och miljéndmnden noterar informationen.

Arendebeskrivning

Bygg- och milj6forvaltningen informerar om:
Timanstéllning av personal for gallring och skanning av miljéarkivet.

Redovisning av forvaltningens skrivelse, daterad 2012-01-25:
“Bostadsanpassningens vara eller icke vara p4 bygg- och miljéforvaltningen —
nuldgesbeskrivning och beskrivning av konsekvenser om verksamheten flyttas
till annan férvaltning”.

Bygg- och miljéndmndens ordférande informerar om:

Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs tingsrétt haller huvudférhandling
angdende tillstind att anligga en smibatshamn vid Aspeniset.

Forhandlingen dger rum i sessionssalen i Karlsborgs kommunhus torsdagen
den 9 februari k1 13.30.

Just

des sign

Utdragsbestyrkande
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