: Bilaga 22
Karlshorgs kommunfullmiiktige sammantride 28 juni 2010 kl 18.30
NARVAROFORTECKNING

NAMN

LEDAMOTER Nérvarande Franvarande

Peter Lindroth (S) X

Anna Bruzell (S)

Stig Carlsson (S)

-Gunnar Ekfeldt (S)

Ann-Sofie Axelsson (S)

Leif Andersson (S)

Inga-Lill Klahr (S)

Hans G Andersson (S)

Evert Fingal (S)

Vega Kihlstrom (S)

Johan Toftling (S)

Peggy Johansson (S)

Gunnar André (S)

Barbro Bjérklund (KD)

Anders Akerstedt (FP)

Sture Carlsson (FP)

Inger Larsson (FP)
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Siv Sanderson (M)

Martin Artman (M)

>

>

Bengt-Goéran Clemborn (M)

Agneta Artman (M) X

Jan-Erik Enggvist (C) X

Per-Olof Andersson (C)

>

Jarl Karlsson (C) X

Joakim Carlsson (C)

Anders Lundgren (C)

Jerry Gustavsson (C)

Kjell Sjolund (C)

Ake Eriksson (C)

Maria Gustavsson (S)
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LarsAke Carlsson (M)
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Summa ordinarie:

NAMN

ERSATTARE Nirvarande

Roger Johansson (S)

Agnetha Bergdahl (S)

Niclas Johansson (S)

- John-Olof Larsson (S)

Ninnie Siderud (S)

Ronny Siderud (S)

Ingemar Bjurén (S)

Berit Ekstedt Gustavsson (C) X

Tobias Lille (C)

Stig Karlsson (C)

Marita Karlsson (C)

Bo Waller (M) X

Tage Nordkvist (M) X

Ulla Wallerstedt (M)

Anders Stahl (FP)

Marianne fagerstrdm (FP)

Bjérn Rubenson (KD)

Walter Eriksson (KD)

Antal ordinarie och ersittare totalt: 30
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Ffail.| Staben 2010-06-01 KARLSBORGS KOMMUN
' 2010 -06- 0 1

Dnr D

Kommunstyrelsen

Utredning Skola 2016 — Ligesrapport 2 med forslag till beslut om z‘indring av
utredningsdirektiv och forlingd utredningstid

Forslag till beslut

1. Kommtmfullméiktige godkénner att direktiven for utredningen Skola 2016
kompletteras med ett utredningsalternativ enligt foljande:
Nybyggnation av skola F-6 vid nuvarande Strandskolan.

2. Kommunfullmiktige medger att utredningstiden forlangs till 2010-10-25.

3. Kommunfullmaktige godkénner ligesrapport 1 och 2 fran utredningen Skola 2016.

Liagesrapport

Kommunstyrelsen har i beslut 2010-03-15 godként delrapport 1 fran utredningen Skola
2016 och samtidigt dven fattat beslut om genomfirande av vissa projekteringsuppdrag
angaende lokaler for barnomsorg i enlighet med utredningens forslag.

Utredningsarbetet har direfter fortsatt i huvudsaklig Sverensstimmelse med de direktiv
som kommunfullmiktige faststallt 1 beslut 2009-10-26.

Den parlamentariska gruppen som styr utredningsarbetet har under perioden mars — maj
2010 haft tre sammantriden.

Utredningsarbetet har fokuserats pa Carl Johansskolan som, enligt direktiven, ska byggas
om till 4k 4-9 med separata skolmiljGer for mellan- och higstadieelever. Den ombyggda
skolan ska dven inrymma kommunbibliotek, fritidsverksamhet (Kabyssen), komvux,
kulturskola och samlingssal.

Utredarna har tagit fram ett flertal om- och tillbyggnadsalternativ av skolan som
tills ans med indikativa kostnadsberikningar har presenterats for den parlamentariska
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-gruppen. Huvudforslaget innerhaller en nybyggnation av kommunbibliotek for
allminheten i anslutning till befintlig skolbyggnad. De alternativa forslagen bygger pa
noggranna genomgéngar av befintliga lokaler och de behov som verksamhetsansvariga
redovisat. En underlagsrapport beskriver dversiktligt de funktioner och ytor som kultur-
och fritidsforvaltningen har behov av. En undersokning som visar att befintliga
skollokaler uppfyller gillande riktvirden for radon i samtliga skollokaler har ocksé
presenterats. '

"Underlaget fran utredarna visar att, det utifrdn redovisade behov frin verksamheterna,
inte finns forutsdtiningar att intymma de funktioner i skolan som direktiven, anger. Ska
dessa funktioner finnas samlade behtvs omfattande tillbyggnader for att tdicka behovet av
skollokaler och lokaler for kultur- och fritidsférvaltningen. Preliminart behovs séledes
tillbyggnader dven utdver den ovan nimnda nybyggnationen av kommunbibliotek. Med

. anledning av detta vill utredningen dven undersoka ett alternativ dér ak 4-6 ocksa
forldggs till en nybyggnation vid nuvarande Strandskolan. Detta &r en avvikelse frin
givna direktiv som anger att utredningen ska redovisa forslag pa nybyggnad av skolas F-3
vid nuvarande Strandskolan. Utredningsdirektiven behover dérfor kompletteras med ett
nytt alternativ som innebdr en nybyggnation av skola F-6 vid nuvarande Strandskolan.

Huvudinriktningen i utredningen &r att, s& langt det & mdjligt, reducera lokalbehovet.
Den parlamentariska gruppen vill dirfor, parallellt med det kompletterande
utredningsalternativet, dven fortsitta utreda alternativet dér dk 4-6 flyttas frin
Strandskolan till Carl Johansskolan samtidigt som lokalema i Carl Johansskolan
reduceras.

Den fortsatta utredningen ska dessutom tydliggéra kultur- och fritidsforvaltningens reella
behov av lokaler f6r kommunbibliotek, kulturskola m.m. Dirtill behéver kostnaden for de
olika alternativen beriiknas mer noggrant. Den parlamentariska gruppen foreslar att
utredningsdirektiven dndras enligt ovan och att utredningstiden forlangs till 2010-10-25.

Tlones Hloson

Thomas Johansson
Kommunchef

L

Mo fO SEdp o



3(4)

KARLSBORGS KOMMUN

Karlsborgs kommun ,
Staben ' 2010-02-22 2010 -02- 22

Dnr

Kommunstyrelsen

Projekt Skola 2016 — Delrapport 1 med forslag till beslut angiende forskoleverksamhet i
Norra Skogen och skolbarnsomsorg i Milltorp

Firslag till bestut

1. Kommunstyrelsen ger fastighetsenheten i uppdrag att projektera och kostnadsberdkna
en ny forskola pa Duvstigen med utrymme for tre avdelningar. Den nya férskolan ska
ersitta den forskoleverksamhet som idag bedrivs i Tallkotten.

2. Kommunstyrelsen ger fastighetsenheten i uppdrag att projektera och kostnadsberikna
en ombyggnad av "gamla skolan” i Mo&lltorp for skolbammsomsorg. Byggnaden ska
efter ombyggnaden inrymma all kommunal skolbarnsomsorg i Mélitorp.

3. Projekteringskostnaderna finansieras inom ramen for de till utredningen skola 2016
anslagna medlen.

4. Kommunstyrelsen ger fastighetsenheten i uppdrag att forbereda forsdljning respektive
rivning av byggnaderna Frilletorp och Tallkotten,

5. Uppdragen enligt punkt 1 och 2 ovan ska redovisas till kansliet senast 2010-04-1 6.
6. Kommunstyrelsen godkinner delrapport 1 fran utredningen ”Skola 20167,
Ligesrapport
Utredningen skola 2016 har bedrivits i §verensstimmelse med de direktiv som

kommunfullméktige faststillt i beslut 2009-10-26.

Den parlamentariska grappen som styr utredningsarbetet har under perioden oktober 2009 —
februari 2010 haft fyra sammantriden.
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Karlsborgs kommun _ 2

Skisser och dversiktliga kostnadsberikningar har tagits fram som visar att det med férdel gér
att samla skolbarnsomsorgen i Mélltorp till “gamla skolan”. Styrgruppen har enhalligt
beslutat féresld kommunstyrelsen att 13ta projekiera en ombyggnad av ”gamla skolan”. En
direkt f51jd av att samla skolbarnsomsorgen till "gamla skolan” &@r att den s.k. modulen
Frilletorp inte lingre behdvs for kommunens verksamheter. Kommunstyrelsen foreslas dérfor
ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att avyttra byggnaden.

Det samlade behovet av forskola i skolomrade mitt (Karlsborg) har bedémts omfatta sex
avdelningar. Utredningsarbetet har resulterat i att forskoleverksamheten bor forlaggas till tva
platser fordelade pa tre avdelningar i S6dra Skogen pd Myran och tre avdelningar i nybyggda
lokaler pa Duvstigen i Norra Skogen. De nybyggda lokalerna pa Duvstigen ska ersétta de
befintliga pa Tallkotten. En enig styrgrupp har beslutat foreslda kommunstyrelsen att 14ta
fastighetsenheten projektera en nybyggnation pd Duvstigen och att dtgérden ska vara
prioriterad i genomftrandet av Skola 2016. Befintlig byggnad Tallkotten bér rivas och tomten
siljas. .

Utredningsarbetet betréiffande frskolan i Mélltorp fortsitter med inziktningen att

verksamheten dimensioneras for fyra avdelningar som samlokaliseras till en plats. Skisser och

ritningar har tagits fram for tva alternativa platser; utbyggnad av-egna lokaler i Kvarnbdcken

respektive hyra lokaler i Kopparsjon. Gétiska Fastigheter har limnat forslag pé hyresavtal

och diskussioner pdgér om behov av verksamhetsytor och anpassningar av befintliga lokaler i
. Kopparsjon. Ett méte med referensgrupperna genomfbrs i bérjan av mass. '

Carl Johansskolan ska enligt utredningsdirektiven byggas om till ak 4-9 med separata
skolgérdsmiljéer for mellan- och hogstadieelever. Den ombyggda skolan ska dven inrymma
kommunbibliotek, skolbarnsomsorg, fritidsverksamhet (Kabyssen), komvux, kulturskola och
samlingssal. Underlag i form av strukturskisser, dir delar samlas till en kulturhusdel, hax

" presenterats for styrgruppen. Skissmaterialet diskuteras for ndrvarande med foretriddare fér de
referensgrupper som knutits till utredningen.

Skissunderlag for nybyggnad av skola for F-3 vid nuvarande Strandskolan har tagits fram.
Redovisade skisser visar s.k. modulhus. Styrgruppen har diskuterat underlaget och beslutat
om ytterligare utredningsuppdrag.

Derer Hlorm

Thomas Johansson
Kommunchef
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 « Karlsborgs kommun

Budgetramar samt direktiv budget 2011 |5~

Bakgrund

Karlsborgs kommuns ekonomiska utveckling har de senaste ren varit god
men har i likhet med dvriga kommuner péverkats av den globala
konjunkturnedgangen och finanskrisen. Det positiva resultatet (7,2 mnkr) och
det prognostiserade goda resultatet fér 2010 beror framst pé aterhallsamhet,
tillfilliga faktorer samt extra konjunkturstdd fran staten.

Ekonomin har sedan férra sommaren gradvis aterhamtat sig efter det
dramatiska fallet hosten 2008. Aterhimtningen bedéms dock bli bade ldngsam
och krokig. Som exempel ses den nya finansiella oron i PIGS-landerna
(Portugal, Italien, Grekland och Spantien).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL}) riknar, fér 2011, trots allt med ett
mindre dverskott for kommunsektorn. De skriver dock att viigen dit & "tuff”
och det krivs ligre kostnader #n vad den demografiska utvecklingen
egentligen kraver.

Det som Sverraskat positivt under de senaste arens kris &r att arbetsmarknaden
-inte har forsvagats sa dramatiskt som forst forutspaddes. Och frén ar 2012
riaknar SKL. med en mer “normal” tillvixt 1 skatteunderlaget.

Folkmingden i Karlsborgs kommun uppgick till 6 784 personer den sista
december 2009. Detta innebir att befolkningen endast minskat sex personer
jamfort med foregiende ar. For budget 2011 har folkmé#ngden prognostiserats
till 6 743 personer. Antalet invénare, dldersintervaller och kon har beriknats
med hjilp av regionens befolkningsprognos. :

Vissa verksamheterna har under en langre tid haft problem med att rymma
kostnaderna inom de beslutade ramama.

Liksom tidigare ar maste fokus ligga pa bittre och effektivare anvéndning av
de medel som stér till buds istillet for att budgetprocessen koncentreras till de
medel som “saknas”. '

Hosten 2010 inférs ett nytt personalsystem. Kvaliteten pd utdata (rapporter
m.m.} bedéms dé avsevirt forbétiras mot nuvarande system. Samtidigt kan
personalomkostnader berdknas pa individniva. Detta medfor att grupper med
ldgre personalomkostnader kan regleras direkt pa nimnderna istéllet for under
finansforvaltningen.

I direktiven &r hdnsyn tagen till att vissa gruppers légre personalomkostnader
nu redovisas pé respektive kostnadsstille.

Kommunfullm#ktige féreslds anta budgetramar samt direktiv mm for
budgetarbetet 2011 vilket beskrivs pa foljande sidor.

Karlsborg maj 2010

Anders Johansson
Ekonomichef
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 » Karlsborgs kommun

DIREKTIV OCH FORUTSATTNINGAR

Ramar och finansiella forutsittningar

Budgetramarna och direktiven fér 2011 &verensstammer med fullméktiges
langsiktiga finansiella mal (resultatmal, investeringar mm). Som berékningsunderlag

. har april ménads skatteprognos fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
anviints. Skatteprognosen ér baserad pd oférindrad skattesats budgetéret 2011.
Invénare dr berdknade efter Vistra Gétalandsregionens befolkningsprognos bade
vad giller antal (totalt 6 743 st), dlder och kon.

Resultatbudget (tkr) Bokslut Budget Plan
2009 2010 2011
Verksamhetens kostnader-intikter -271 512 -279998  -275925
Avskrivningar -9 345 -9 891 -10 552
Skatteintikter 240 642 238 617 239619
Generella statsbidrag mm 50018 58 632 54 768
_Finansnetto -882 -1 860 -1 610
Avsittning deponin -1 700 -1500 -1 500
Arets resultat | 7221 4 000 4 800
Finansieringsbudget (tkr) Bokslut Budget Plan
2009 2010 2011
Resultat 7221 4 000 4 800
Justering for av- och nedskrivning 9 345 9 891 10 552
Ovrigt 11321 1500 1458
Summa tillférda medel 27 887 15391 16 810
Investeringsverksamheten -2 536 -35000 -11 000
Finansieringsverksamheten (lan mm) 4170 0 0
Arets kassafléde 29 521 -19 609 5810

SE 4 e
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Direktiv och arbetsplarering Budget 2011 » Karlsborgs kommiin

Kommunfullmiktige féreslas faststilla kommunbidrag for nimnderna som utékas
med drygt 1 mnkr jamfort med faststilld ram 2010. Jamfort med justerad (se bilaga
1) ram 6kar nimndernas ramar med 1,41 % (drygt 4 mnkr). Justeringen beror pa
helarseffekt av tagna investeringsbeslut, samt tillfilliga utékningar 2010.

I och med inférandet av en Kultur- och fritidsnimnd s& har dessa kostnader brutits ut
ur kommunstyrelsens budgetram.

Nimnd/Driftbudget (tkr) Ram 2010 Justerad Ram Ram 2011
Enligt bilaga 1

Kommunstyrelsen 44 371 43 869 44 487
Kultur- och fritidsndmnd 9010 9952 10 092
Bygg- och miljéndmnd - 4283 3 883 3938
Bamn- och utbildningsndamnd 125 584 - 123 984 125 730
Socialndmnd 105 289 103 849 105 312
Summa: 288 537 285 537 289 559
Investeringar

Kapitalkostnader for eventuella investeringar ska finansieras inom ramen for

driftbudgeten.

Nimnd/Investeringsbudget (tkr) Ram 2010 Ram 2011
Kommunstyrelsen, kommunbank 53 000 11 000
Summa: 53 000 11 000

Investeringsbudgetens ramar for 2011 har anpassats till det planerade
ekonomiska utrymmet. Ingen hinsyn 4r tagen till utredning ”Skola 2016.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 201 1 « Karlsborgs kommun

Personalkostnader

Niamnderna ska i budgeten inarbeta 16nedkningar som i genomsnitt &r berdknade att
medfora en kostnadsékning med 2,0 % under &r 2011.

Avvikelse kan forekomma for specifika grupper och dven avtalstider kan variera f6r
de olika fackfSrbunden. Hansyn till kommunens ekonomiska lége ska tas i samband
med aktuella forhandlingar.

Sveriges Kommuner och Landstings preliminira rekommendation for anstélldas
personalomkostnader, ar 2011, 4r 38,98 % (lagstadgade 31,42 %, avtalsenliga 0,73
%, avtalspensioner 6,83 %) samt for fortroendevalda 31,42 %. Detta &r en sdnkning
jamfort med budgeterade kostnader ar 2010, som beriknas ge ndmndema cirka

2 000 tkr mer utrymme i sina ramar. En ungefirlig fdrdelning visas i tabellen nedan.

Kommunst. Kultur- och fr. | Byge- och mi. | Barn- och utb. | Socialndmnd
332 tkr _ 39 tkr 45 tkr 602 tkr 982 tkr

For anstillda som ej fyllt 26 ar &r personalomkostnaderna 21,81 % (lagstadgade
15,49 %, avtalsforsikringar och pension 6,32 %).

For anstillda fodda 1938-1945 &r personalomkostnaderna 15,18 % (lagstadgade
10,21 %, pension 4,97 %).

For anstillda fore 1937 utgér inga arbetsgivaravgifter.

I och med inférandet av nytt personalsystem si kan personalomkostnader beriknas
per individ. Grupper som har ldgre personalomkostnader kan dé regleras vid
respektive ndmnd, vilket beriknas ge ndmndemna cirka 1 400 tkr mer utrymme i sina
ramar. | dagslédget regleras detta via finansférvaltningen.

Eventuellt kan personalomkostnaderna komma att justeras i samband med nya
rekommendationer fran SKL.

Tjédnster och varor

Genomsnittlig kostnadsokning dr berdknad till 1,7 %. Kraftiga avvikelser kan
forekomma avseende specifika varor och tjanster. Ndmnderna ska inarbeta kénda
eller realistiskt uppskattade kostnadsékningar i respektive budgetforslag.

Kapitalkostnader

Kapital- och driftkostnader till f51jd av investeringar, ombyggnationer e t ¢, ska
rymmas inom ramen for respektive ndmnd. Internréntan hojs frén 4,0 % till 4,3 % 1
enlighet med SKL:s rekommendation. Fér ytterligare information om
kapitalkostnader se faststilld Investeringspolicy.

OBS! D4 investeringsramarna inte fordelas ut omgéende pa ndmndsniva méste
respektive namnd uppskatta effekten av tillkommande investeringar under 2010 och
2011.

Intern hyresupprikning mm

Alla lokalférhyrningar och tjdnster som tillhandahalles av kommunstyrelsens
fastighetsenhet regleras i enlighet med ingéngna internhyresavtal, m fl interna avtal.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 » Karlsborgs kommun

Intiikter

Intikterna i verksamheten forutsiitts $ka med i genomsnitt 1,7 %. Taxor och avgifter
ska anpassas till den allméinna prisutvecklingen samt vara baserade pa
sjdlvkostnadsprincipen.

For de taxor och avgifter som maste faststéllas av fullméktige ska ndmnderna
utarbeta forslag till foréandring.

Nimnderna ska aktivt soka mojligheter till 6kad intgktsfinansiering samt eventuellt
verksamhetsfrimjande projekt som kan finansieras via EU-medel eller andra bidrag.

Volymforindringar

Namnderna skall arbeta fram en grundbudget som bygger pa samma niva som
_innevarande budgetar.

Effekterna av volymférindringar (bdde minskningar och 6kningar) ska utredas och
belysas. Vid st6mre fordndringar méste detta beaktas innan den slutliga budgeten
faststills. Aven fordndringar i form av avgdende eller tillkommande
ansvarstaganden ska belysas innan den slutliga budgeten faststills.

- Strukturfiorindringar och besparingar

Némnderna ansvarar for att soka strukturférandringar samt effektiviseringar som

medfor att givna ramar kan halias.

For att forbittra beslutsunderlaget, samt mojliggéra prioriteringar, ska varje ndmnd

uppritta en sammanstilining &ver kostnadsminskande atgérder. Summan av

tgdrderna ska motsvara eventuella besparingar inom befintlig verksamhet, for att

komma ned i given ram.

Dessutom ska ytterligare itgirder motsvarande 1 % av tilldelad ram arbetas fram.

Sammanstillningen ska innehélla en kortfattad konsekvensbeskrivning vad dessa

atgérder kommer att innebéra.

En sammanstiillning av nimndens volymforindringar behandlas undcr rubriken
"volymforandringar™.

Budgetberedningen arbetar utifrin dessa sammanstillningar, samt faststéllda

finansiella forutséttningar, fram ett forslag till definitiva budgetramar.

Arbetsplanering mm

Arbetsgingen i den centrala budgetprocessen beskrivs mera utforligt i bifogad
tidplan — se sidan 7-8.

Forutom moment som lagts fast i tidplanen &r malséittningen att fortlspande folja
upp arbetet genom tréffar och avstiraning mellan olika grupperingar — ssom KS,
némnder, ledningsgrupp och ekonomer. Respektive nimnd ansvarar for upplagget av
den interna arbetsprocessen. Om avstdmning och samrad ska kunna genomftras
fortldpande fordras det att nimnderna har en viss synkronisering av sina interna
tidplaner. Dessa tidplaner ska samordnas och styras genom avstdmning i lednings-
gruppen.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 » Karlsborgs kommun

BUDGETPRINCIPER

Metod

Karlsborgs kommun anvander sig av rambudgetering. For att tidigare kunna
starta upp processen beslutar kommunstyrelsen om direktiv och prelimingra
ramar i februari ménad. Definitiva ramar och direktiv beslutas av fullméktige,
under juni manad, och bygger pa den av fullmiktige beslutade planen for
2010 kompletterad med eventuellt forindrade forutsdttningar.

Nigra ekonomistyrningsregler

Konflikt mellan mal och medel i samband med budgetprocessen eller annan
planering, ska i huvudsak 16sas genom att malen anpassas till de ekonomiska
forutsitiningarna.

Negativa avvikelser ska 16sas inom nimndens egen nettokostnadsram.

Samtliga verksamhetsomraden ska budgeteras - dven verksamhet som inte
fordrar kommunbidrag.

Samtlig personal och dess kostnader skall budgeteras — €j nettokostnad om
del/helfinansiering finnes.

Anslagsbindning

Driftbudgeten #r bunden till kommunbidraget for respektive nimnd. Detta
innebir att nimnderna kan ta beslut om att flytta budgetbelopp frin en
verksamhet till en annan inom ramen for driftbudgeten.

Ramen for investeringsanslagen disponeras av KS och fordelas efter godkénd
ansokan genom delegationsbeslut av Ekonomichefen. Respektive ndmnd &dger
inte ritt att omfSrdela beviljade investeringsmedel. Medel som inte har
forbrukats aterfores till ’kommunbanken”. For ytterligare information se
faststilld Investeringspolicy (se s. 3).

Budgetuppftljning

Det dligger forvaltningschef och ndmnd att, som ett led i verkstalligheten och
styrningen av budgeten, fortlépande folja upp verksamheten.

Den 16pande budgetuppfoljningen ska innehalla foljande huvudmoment:

o Jamforelse mellan faktiskt och planerat resultat, bade ur ekonomisk och
verksamhetsmiissig synvinkel.

Jamforelse mellan faktiska och planerade personalkostnader.

e Analys av forekommande avvikelser.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 « Karlsborgs kommun

J Uppfdljning av verksamhetsmal f5r ”God ekonomisk hushlining”.

s Prognos av ekonomiskt och verksamhetsmissigt utfall for budgetiret som
helhet.

o Atgardsforslag for att komma till ritta med eventuella negativa avvikelser.

¢ Utfall av beslutade dtgérdsforslag.

NAMNDSMATERIAL

Foljande material ska inlimnas till kommunledningskontorets ekonomienhet
senast 2010-09-16.

OBS! For att underlitta sammanstéllning ska materialet lamnas bade i digital-
och pappersform.

Budget och verksamhetsplan

Namnderna ska redovisa forslag till Budget och verksamhetsplan 2011 enligt
mall som varit gillande under tidigare budgetprocesser. I arbetet med budget-
och verksamhetsplanering ska niamnderna beakta att folkhédlsoradet under ar
2011 kommer att prioritera foljande omrade: Frimja den psykiska hélsan hos
barn och unga, utveckla samverkan med foreningslivet och tobaksfri arbetstid.

Internbudget

Internbudget omfattande drift- och personalbudget ska vara genomarbetad och
sammanstilld enligt mall i systemet Budget och Prognos.

Atgiirdslista med konsekvensanalys

Kostnadsminskande atgirder ska sammanstillas pé enhetlig mall samt
innehalla en adekvat konsekvensanalys mm.

God ekonomisk hushéillning

I enlighet med regeringens proposition om god ekonomisk hushéallning
(2003/04:105) ska kommuner “for verksamheten ange mél och riktlinjer som
dr av betydelse fér god ekonomisk hushallning”.

Nimndernas uppgift dr att for sina viktigaste funktioner uppritta mal och

riktlinjer i enlighet med ovanstiende beslut samt att inarbeta dessa i Budget-
och verksamhetsplan 2011.

Thog 5 O



Direktiv och arbetsplanering Budget 201 « Karlsborgs kommun

Ovriga handlingar

Justerade namnds- och MBL-protokoll avseende beslut om budget 2011 ska
bifogas handlingarna.

For att underlétta den centrala sammanstéllningen ska samma layout och
format som finns i mallarna bibehéllas. Material 1 pappersform ska ldmnas i

enkelsidigt A4-format for att underlitta kopiering och vidare distribution.

OBS! Kontakta ekonomienheten i god tid om tveksambhet foreligger nér det
giller utformning och sammanstillning av ovanstdende material.

(JXOW) 0@ . N 8 9)



- Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 » Karlsborgs kommun

TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN - BUDGET 2011

Datum Aktivitet
2010-02-08 KS faststiller forslag till prelimindra budgetramar samt
direktiv. '

" Vecka 8 (22-26/2)  Preliminira budgetramar och direktiv skickas ut till
namnder/fdrvaltningar som startar upp det interna
budgetarbetet.

Vecka 8 (22-26/2)  Ekonomienheten fSrser forvaltningarna med underlag
avseende preliminira kapitalkostnader 2011.

Vecka 8-49 Ledningsgruppen: Det pagdende budgetarbetet stdms
fortlépande av under hela arbetsprocessen.

2010-02-25 Bokslutsberedning. Uppfoljning och analys av utfall 2009
Genomgang av prelimindra ramar samt direktiv 2011.

2010-04-12 Budgetberedning. Redovisning av arbetslaget for budget
2011. Avstimning mellan kommunledning och ndmnder,
den 12 april mellan 8.30 — 12.00.

'2010-06-14 Kommunstyrelsen foreslar budgetdirektiv 2011, definitiva
budgetramar och finansiella forutséttningar.

2010-06-28 KF beslutar om budgetdirektiv 2011 och faststéller definitiva
budgetramar samt finansiella férutséttningar

Vecka 27 (5-9/7) Budgetdirektiv och definitiva budgetramar skickas ut till
némnder/f6rvaltningar.
Varje namnd forhandlar sin budget

2010-09-16 Namndemnas budgetﬁjrslag limnas till ekonomienheten

Vecka 38 (20-24/9) Ekonomienheten sammanstéiller budgetunderlaget.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 » Karlsborgs kommun

TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN — BUDGET 2011

Datum Aktivitet

Vecka 41 Budgetberedningsvecka, nimnderna kallas enligt nedan:

2010-10-12 Tisdag: 13:00-14:30 Budgetberedningen
14:45-16:30 Bygg- och miljéndmnden

2010-10-13 Onsdag: 08:30-09:30- Kommunstyrelsen
(19:45-11:30 Kultur- och fritidsndmnden
11:30-12:00 Budgetberedningen
13:00-15:30 Barn- och utbildningsnimnden
15:30-16:30 Budgetberedningen

2010-10-14 Torsdag:  08:30-11:00 Socialndmnden
11:00-11:30 Fortroenderevisionen
11.30-12:00 Budgetberedningen

2010-10-25 Budget-AU

2010-11-01 _ MBL information

2010-11-08 MBL férhandling

2010-11-15 - Forslagsbeslut i kommunstyrelsen inkl. skattesats 2011.

2010-11-29 KF fattar beslut om budget 2011

2010-12-06 Néamnder/forvaltningar ¢verldmnar en slutlig detaljerad
: drift- och personalbudget

December 2010 Respektive forvaltning upprittar internbudget 2011 i budget-
och prognosmodulen.
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KARLSBORGS KOMMUN
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Karlsborgs
kommun

Handlingsplan 2010

Samverkansavtal mellan
Polismyndigheten i Véstra Goétalands lén,
Polisomrade Skaraborg och Karlsborgs kommun
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AVTAL OM SAMVERKAN FOR OKAD TRYGGHET

Bakgrund

Karlsborgs kommun och Polismyndigheten i Vastra Gotaland, Polisomrade Skaraborg har tecknat
denna Overenskommelse i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Syftet med Hverenskommelsen 4r att utdka, fordjupa och utveckla samarbetet mellan Kommunen
och Polisen. Dérigenom ska tryggheten for medborgare och verksamma i kommunen §ka. Genom

att samarbeta skapas stérre effektivitet 1 det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Overenskommelsen bygger pd en gemensam problembild och omfattar for ar 2010 de ataganden
som framgar av bilagan.

Problembilden har baserats pa brott, ordningsstérningar, otrygghet och omfattar prioriterade
atgarder som harmonierar med parternas ordinarie handlings- och verksamhetsplaner.

Prioriterade omriden

» Sikerhet kring ungdomar som trafikanter.
o Tillging och bruk av alkohol och droger
Det fortsatta arbetet

Avtalade &taganden under 2010 framgér av den bilagda sammanstiliningen. Overenskommelser
om nya ataganden, for kommande ar, ska traffas varje ar.

Arbetet med framtida Gverenskommelser ska inledas i februari manad éret fére verksamhetsaret, 1

samband med att utvirderingen av foregiende ars dtgirder redovisas i kommunstyrelsens
arbetsutskott, samt till polisomradeschefen.

Sk 142
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Processdgare - Verksamheternas ansvar

Brottsforebyggande radet dr processidgare och &r ansvarig for revidering, utveckling och
- uppfoljning av dverenskommelserna samt for att arbetet drivs framat.

Brottsforebyggande radet ansvarar fSr sammanstiliningen av dtagandebilagorna. Bilagorna ska
innehalla rubrikerna dtgdrder, vem som ska gora det, mdl for atgirden samt ndr atgirden ska
vara genomford. Atagandebilagomna ska for kommunens vidkommande tas fram av respektive
verksamhet och limnas in till Brottsférebyggande ridet senast den 1 oktober varje &r. Inom
Polisen &r platsbefdlet ansvarig for att forslag lamnas in till rddet inom samma tid.

Overenskommelse for kommande ar ska undertecknas senast den 30 november aret fore
verksamhetsaret. Kommunstyrelsen beslutar om kommande Gverenskommelser.

Respektive verksamhet &r ansvarig for att avtalade ataganden genomfors inom utsatt tid.

Karlsborg den maj 2010 Karlsborg den maj 2010
KARLSBORGS KOMMUN POLISMYNDIGHETEN
Kommunstyrelsen Polisomrade Skaraborg
Kjell Sjélund Hakan Sandahl
Kommunstyrelsens ordférande : Polisomradeschef
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1. Bakgrund

Att minska brottsligheten och att Ska manniskors trygghet &r kriminalpolitikens grundliggande
malséttning.

‘T januari 2008 presenterade Rikspolisstyrelsen en handlingsplan kallad Samverkan polis och
kommun — for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela landet. Handlingsplanen &r beslutad av

" Rikspolischefen och ska anvindas som stod for att den lokala polisverksamheten langsiktigt ska
kunna utvecklas i landets samtliga kommuner. Detta ska ske genom att en gemensam lokal
problembild tas fram, i syfte att stodja ett effektivare gemensamt arbete for 6kad trygghet och
minskad brottslighet.

Rittsvisendet ensamt klarar inte av att minska brottsligheten. For framgang i det arbetet krivs
samverkan och samrad mellan polismyndigheten och kommunen for att f4 en gemensam
lagesbild av lokala problem. Utifrdn de utvalda problemen upprittas en atgirdsplan. I denna
specificeras vilka problemomréaden som valts ut, malséittningen med arbetet samt en plan for vilka
gemensamma atgirder som dr mdjliga och lamphga Atgirderna som viljs ut bor i storsta mojliga
utstrickning vara evidensbaserade.

Det forberedande arbetet avslutas med att en s kallad strategisk dverenskommelse tréffas infor
verksamhetséret mellan polismyndigheten och kommunen.

Innehéllet i denna &tgérdsplan har ett framatsyftande fokus. Polismyndigheten och kommunen
har, vid sidan om innehallet i denna atgirdsplan, kvar sina ordinarie dtaganden som beslutas inom
respektive organisations ordinarie forvaltning.

1.1 Brottsforebyggande arbete

Med brottsférebyggande arbete menas tgérder som syftar till att pAverka faktorer som framjar
eller himmar ménniskors brottstiga beteende. For att utforma ett brottsforebyggande arbete finns
tva strategier, social respektive situationell brottsprevention.

1.1.2 Social brottsprevention

P T

Den sociala brottspreventionen #r inriktad pa individen och tar sikte pa atgérder som syftar till att
stirka sjilvkontrollen och de sociala banden till samhallet.

Sk o, 1t
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1.1.3 Situationell brottsprevention _
Den situationella brottspreventionen tar sin utgangspunkt i sjélva brottssituationen och syftar till
att;

e forsvdara genomférandet av brotisliga gdrningar,
e ka risken for upptdckt av broft,
» minska uthytet av brott samt

o dtgirder som underlittar laglydigt beteende.

2. Syfte

Syftet med den gemensamma Sverenskommelsen #r att utdka, fordjupa och utveckla samarbetet
mellan kommun och polis och dirigenom forbittra tryggheten f6r medborgare och verksamma i
Karlsborgs kommun. For att nd framgéng i arbetet med att minska brottsligheten och dka
tryggheten i Karlsborgs kommun krévs att samhillets alla aktdrer samarbetar. Redan idag sker
samarbete inom flera omraden, men arbetet gér att utveckla vidare.

3. Process

En ny strategisk verenskommelse undertecknas arligen. Processen inleds i januari ménad da
resultatet av foregiende ars Gverenskommelse redovisas i kommunstyrelsens arbetsutskott.
Dérefter tar forankringsarbetet for kommande ars Sverenskommelse vid.

Overenskommelsen ska godkinnas av kommunstyrelsen och polisomradeschefen.

Under hésten upprittas en atagandeplan som mer ingdende beskriver de olika insatserna.
Atagandeplanen ska innehélla rubrikerna dzgdrder, vem som ska gora det, md! for atgérden samt
ndr atgérden ska vara genomford.

Atagandeplanen ska inldmnas till brottsforebyggande rddet senast den 20 januari.
Undertecknandet av den strategiska dverenskommelsen f6r kommande ar sker senast den 20
januari.

Ansvarig for framtagande av dtagandeplanen och genomftrande av de atgérder i bilagorna som

giller kommunen, dr ansvarig verksamhet. Brottsforebyggande radet 4r processigare och
ansvarar for att arbetet drivs framat.

Sk o2
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4. Gemensam problembild

Under véren 2010 har, i samverkan mellan kommunledningen och foretradare fran
polismyndigheten, forts en dialog om de problemomraden som specifikt finns inom Karlsborgs
Kommun. Aven faktorer som kan skapa otrygghet har diskuterats.

Som grund for diskussionen foreligger uppgifter dver anmélda brott, SCB:s befolkningsstatistik
samt en inventering av otrygga miljder.

Det kan konstateras att Karlsborgs kommun har 14g anmiild brottslighet. Bland Skaraborgs 15
kommuner har Karlsborg, under perioden januari - april 2010, dgst antal anmélda brott per tusen
invéanare savil nir det giller brottsbalksbrott som nér det géller samtliga brott Den enda brottstyp
som uppvisar en 6kning jimfort med samma period 2009 &r valdsbrott. | antal anmilda fall av
valdsbrott #r 6kningen nio stycken vilket motsvarar en procentuell fkning pa hela 129 procent.
Siffrorna visar att i en s8 liten kommun som Karlsborg far relativt sma fordndringar antalsméssigt
n#rmast dramatiska effekter procentuellt. Konstateras kan ocksé att Karlsborg, trots den hoga
procentuella Skningen av valdsbrott, har den fjdrde lagsta siffran bland Skaraborgs kommuner nér
det giller valdsbrott per tusen invénare.

Karlsborgs mycket laga siffror i brottsstatistiken avspeglas ocksé i de svar som har lamnats i
samband med inventeringen av otrygga miljder. Den samlade bilden av de svar som har
inkommit frin olika organisationer visar tydligt att Karlsborgs kommun upplevs som en trygg
kommun att bo i.

Den enda riktigt tydliga faktorn som upplevs som stérande och skapar otrygghet ér buskdrning
med bil, framst bland ungdomar. Detta framhélls av sa gott som samtliga av de som har ldmnat
svar och giller i samtliga kommundelar. Nagra av de svarande pekar ocksa pd att det &r stokigt 1
omrédet vid busstationen i Karlsborg, frimst helger och under sommaren. Anmérkningsvart ar
ocksa att flera av de svarande pekar pé det siljs bade droger och alkohol till ungdomar.

T arbetet med att f3 en tryggare och sikrare miljs dr trafiksituationen bland ungdomar en stor
fraga. Buskorning med bil upplevs som en sikerhetsrisk bade bland vuxna och for de ungdomar
som #r trafikanter. Att minska tillgdngen till, och anvidndningen av, droger och alkohol r en
annan fraga som bor prioriteras i det lokala brottsforebyggande arbetet. Hir &r en dkad nirvaro av
polis pa de platser dir forsiljning av alkohol och droger en av metoderna som bor anvindas.

5. Prioriterade omraden for att minska brottsligheten och dka
tryggheten.

Kommunen i samverkan med polis har tagit fram tvé problemomraden som man gemensamt ska
arbeta med. Dessa omrdden ar:

» Sikerhet kring ungdomar som trafikanter.
¢ Tillgang och bruk av alkohol och droger.

)
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5.1 : Okad sikerhet kring ungdomar som trafikanter.
5.1.1 Problembeskrivning

I arbetet med att f3 en tryggare och sakrare miljé i tétorterna 4r trafiksituationen bland ungdomar
en stor fraga. I titorterna 4r buskéring med bil ett problem som upplevs som en sékerhetsrisk
bade bland vuxna och for de ungdomar som r trafikanter. Under denna rubrik bér dven arbetet
med sikrare trafikmiljder for de “mjuka” trafikanterna ingd. Gang- och cykelvigar kan goras
sikrare genom belysning samt separation fran ovrig trafik.

5.2 Tillgang och bruk av alkohol och droger
521 Problembeskrivring

Under de senaste aren har antalet ungdomar som anvander alkohol och droger dkat. Det som
marks mest 4r att debutaldern har sjunkit. Allt fler unga mér psykiskt daligt och den psykiska
ohalsan tar sig nya uttryck som samhatiet maste beméta. Att minska tiligéngligheten ar en
“avgdrande faktor for att minska anvandningen av droger och alkohol.

Fommunen-finns-yngre-personer meltan-15-och 26-&r- sem-anvénderatkoholoch-dreger+———
samband med drogintag ar sannolikheten dverhéngande att valdsbrotten mot person okar.

6. Malsiittning
Overgripande mélsdttning

Inom Polisen finns en évergripande méilsitining sedan lang tid dar man arbetar intensivt for att
‘8ka tryggheten och minska brottsligheten i samhillet. Fér Karlsborgs kommun innebér det arbetet
att:

¢ Minska antalet trafikolyckor inom tétorterna.

o (Oka antalet forar- och fordonskontroiler.

e Maedverka till att utbilda elever i &rskurs 8 angaende trafik och mopedregler.

s Medverka till att utbilda elever arskurs 4-6 angéende trafik och cyké]regler.

o En strategisk planering av trafikmiljén.

s Arbeta f6r en minskning av droganvéndandet.

o Arbeta for att hdja debutdldern samt forhindra tillgdng pa alkohol och droger bland

ungdomar.
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» Fler brott anmiils for att erhélla en biéttre kartlaggning.

o (Oka antal uppklarade brott.

¢ Snabb handliggning av utredningar med kiinda gidrningsmén.

 Informera i skolor om kriminalitet och vardegrund.

e (Oka samarbetet mellan socialtjinst, skola, fritid och polis for att tidigt kunna identifiera
ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet.

e Polisiir nirvaro vid sirskilda evenemang.

e Antal invénare som avhéller sig frdn ndgon aktivitet p.g.a. otrygghet ska minska

¢ Minska antalet valdsbrott.

e Vidta 4tgérder for att forsvara genomforandet av brott pa utsatta platser.

Sk 4t
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7. ATAGANDEPLAN

Atgérder

Vem

Mal

Nar

Okat antal
krogkontrolier

Polisen

Genomféra 4 kontroller i
samarbete med
alkcholandldggare.

2010 ars utgang

Minskad offentlig
alkoholkonsumtion

Kommunen

Polisen

Oversyn av
fértaringsférbudet inom

| tatorten

15 direktférverkanden av
alkohol

2010 ars utgang

Okad trygghetskansla

Kommunen/ BRA

Polisen

Kommunen/polisen

Genomfora trygghets-
vandringar i syfte att
kartlagga otrygga miljéer.

Minst 10 spontanbesék pa
skoler | kemmunen.

Inventera samt vid behov
aktivera och koordinera
grannsamverkansprojekt.

2010 ars utgang.

Okad trafiksékerhet

Polisen

Kommunen/polisen

Okat antal fartkontroller

15 kontroller av
mopeder/behdrighet samt
fordonets skick.

Arbeta fram en plan fér
trafikutbildning fér elever i
&k 4-6 samt ak 7-9

2010 ars utgang.

Drogférebyggande
insatser

Kommunen/polisen

Arbeta fram en langsiktig
plan for det

drogférebyggande arbetet.

2010 ars utgang.
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. Bilaga 26
Kommunfullmiktige i Karlsborg sammantride den 28 juni 2010

Forteckning éver ristande i voteringsirende § 65
NAMN

LEDAMOTER JA NEJ AVSTAR

Peter Lindroth (s)

Anna Bruzell (s)

Stig Carlsson (s)

Gunnar Ekfeldt (s)

Ann-Sofie Axelsson (s)

Leif Andersson (s)

Inga-Lill Klahr (s)

Hans G Andersson (s)

Evert Fingal (s)

Vega Kihlstrom (s)

Johan Toftling (s)

Peggy Johansson (s)

ol I B ) e B B B B f o ] R i s

Gunnar André (s)

Barbro Bjorklund (kd)

Anders Akerstedt (fp)

Sture Carlsson (fp)

Inger Larsson (fp)

P e B o] e

Siv Sanderson (m)

Martin Artman (m)

Bengt-Goran Clemborn (m)

Agneta Artman (m)

=

Jan-Erik Engqvist (c)

Per-Olof Andersson (c)

e

Jarl Karlsson (c)

Joakim Carlsson (c)

Anders Lundgren (¢)

Jerry Gustavsson (c)

Kjell Sj6lund (c)

Ake Eriksson (c)

e B I T ] ] e

Lars Ake Carlsson (m)

Maria Gustavsson (s) X
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NAMN
ERSATTARE JA NEJ AVSTAR

Roger Johansson (s)
Agnetha Bergdahl (s)

Niclas Johansson (s)
John-Olof Larsson (s)
Ninnie Siderud (s)
Ronny Siderud (s)

Ingemar Bjurén (s)

Berit Ekstedt Gustavsson (¢) X
Tobias Lille (c)

Stig Karlsson (¢)

Marita Karlsson (c)

Bo Waller (m) X
Tage Nordkvist () X
Ulla Wallerstedt (m)

Anders Stéhl (fp)

Marianne Jagerstrom (fp)
Bjorn Rubenson (kd)
Walter Eriksson (kd)
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: Bilaga 27
Kommunfullmiiktige i Karlsborg sammantride den 28 juni 2010

Forteckning dver ristande i voteringsiirende § 66
NAMN

LEDAMOTER JA NEJ AVSTAR

Peter Lindroth (s)

Anna Bruzell (s)

Stig Carlsson (5s)

Gunnar Ekfeldt (s)

Ann-Sofie Axelsson (s)

Leif Andersson (s)

Inga-Lill Klahr (5)

Hans G Andersson (s)

Evert Fingal (s)

Vega Kihlstrom (s)

Johan Toftling (s)

Peggy Johansson (s)

ol I B B B e T e T R e T e R s T ] B e

Gunnar André (s)

Barbro Bjdrklund (kd}

Anders Akerstedt (fp)

Sture Carlsson (fp)

Inger Larsson (fp)

e I B e e

Siv Sanderson (m)

Martin Artman (m)

Bengt-Gdran Clemborn (m)

Agneta Artman (m)

>

Jan-Erik Enggvist (¢}

Per-Olof Andersson (c)

>

Jarl Karlsson (c)

Joakim Carlsson (c)

Anders Lundgren (c)

Jerry Gustavsson (c)

Kjell Sjstund (c)

Ake Eriksson (c)

e ] e e ] e

Lars Ake Carlsson (m)

Maria Gustavsson (s} X
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NAMN

ERSATTARE JA NEJ AVSTAR
Roger Johansson (s)

Agnetha Bergdahl (s)

Niclas Johansson (s)
John-Olof Larsson (s)
Ninnie Siderud (s)
Ronny Siderud (s)

Ingemar Bjurén (s)

Berit Ekstedt Gustavsson (c) X
Tobias Lille (c)

Stig Karlsson (c¢)

Marita Karlsson (c)

Bo Waller (m) X
Tage Nordkvist (m) X
Ulla Wallerstedt (m)

Anders Stahl (fp)

Marianne Jagerstrom (fp)

Bjérn Rubenson (kd)

Walter Eriksson (kd)
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