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= Kommunledningsférvaltningen

Ekonomienheten
Anders Johansson

Kommunfullmiktige

BUDGETRAMAR OCH DIREKTIV FOR 2012
Sammanfattning

Infor budget 2012 har ramar, direktiv samt en arbetsplanering utarbetas. De finansiella
maélen dverensstdimmer med de langsiktiga mélen som faststéllts av kommunfullmiktige i
samband med budget- och verksamhetsplan for ar 2011.

Milen innehaller bland annat ett resultat fore avséttningar pa 6,3 mnkr. Skattesatsen &r
oféréndrad (21,50 kr). Investeringsutrymmet beréknas till 31 mnkr. Ramarna utdkas totalt
for verksamheterna i kommunen med 7,8 mnkr (2,6 %). Kostnader for 16neskningar
beréknas till 3,5 %. Effektiviseringar blir nddvéndiga for att rymma verksamheterna inom
disponibla ramar,

Forslag till beslut:
Kommunfullméktige faststéller budgetramar och direktiv for budget- och verksamhetsplan

ar 2012,
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Budgetramar samt direktiv budget 2012

Bakgrund

Karlsborgs kommuns ekonomiska utveckling har de senaste aren varit god.
Resultatet f6r kommunen 2010 blev 3,5 mnkr. Da ska dock noteras en avsittning
for sluttdckning av kommunens avfallsdeponi om 8,9 mnkr. Med denna avsittning
tdcks hela den berdknade kostnaden (15 mnkr) for sluttickningen. Det positiva
resultatet for 2010 beror frimst pa légre personalomkostnader och hégre
skatteintdkter 4n budgeterat.

Marsprognosen for 2011 visar dock pa ett forsdmrat resultat bade for
kommunen (1,4 mnkr), samt inklusive kommunkoncernen dér de kommunala
bolagen ingar (1,3 mnkr). Resultatprognosen ligger pa en lag niva jaimfort
med kommunens resultatmdl 3,9 mnkr och oroande nira ett negativt resultat.

Sveriges ekonomi har en kraftig tillvéixt. Bruttonationalprodukten (BNP) steg 5,5
procent 2010 och for aret prognostiseras tillvdxten bli 4,8 %. Det finns dock
utrymme for fortsatt tillvaxt och en ldgre arbetsloshet da resursutnyttjandet i
ekonomin gér att dka. I takt med att arbetslésheten sjunker beridknas l6neskningar
stiga upp mot fyra procent. Daremot konsumentprisindex forvéntas f4 en minskad
tillvéixt med négra tiondels procentenheter per ar efter en topp &r 2011 med 2,8 %.
Forandringar sker i befolkningsstrukturen som innebir att behoven for
kommunernas olika verksamheter varierar kraftigt mellan aren. Fram till ar 2015
minskar antal elever i gymnasiet medan forskola och dldreomsorg 6kar. Att anpassa
verksamheten till behoven och planera framat utefter dessa forandringar &r viktigt
for att kommunerna ska kunnat bedriva en effektiv verksamhet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ridknar inte med att de for
kommunsektorn historiskt starka resultaten for 2009-2010 kommer att sti sig.
Resultatnivan berdknas falla och om inget gérs 4t kommunsektorns
kostnadsvolym ér resultatet nere i noll ar 2015

Folkméngden i Karlsborgs kommun uppgick till 6 752 personer den sista
december 2010. Detta innebér att befolkningen minskat 32 personer jamfort
med foregéende ar. For budget 2012 har folkméngden prognostiserats till 6
696 personer. Antalet invanare, aldersintervaller och kén har berdknats med
hjélp av regionens befolkningsprognos.

Vissa verksamheterna har under en léngre tid haft problem med att rymma
kostnaderna inom de beslutade ramarna.

Liksom tidigare ar maste fokus ligga pa béttre och effektivare anvindning av
de medel som star till buds istéllet for att budgetprocessen koncentreras till de
medel som “’saknas”.

Kommunfullméktige foreslas anta budgetramar samt direktiv mm for
budgetarbetet 2012 vilket beskrivs pa foljande sidor.

Karlsborg maj 2011
Anders Johansson
Ekonomichef
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DIREKTIV OCH FORUTSATTNINGAR

Ramar och finansiella forutsittningar

Budgetramar och direktiv for 2012 6verensstimmer med fullmiktiges langsiktiga
finansiella mél (resultatmal, investeringar mm). Som beridkningsunderlag har maj
manads skatteprognos fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) anvints.
Skatteprognosen &r baserad pa oforidndrad skattesats budgetaret 2012. Invénare 4r
berdknade efter Vistra Gotalandsregionens befolkningsprognos béde vad géller antal
(totalt for kommunen 6 696 st), alder och kon.

Resultatbudget (tkr) Bokslut Budget Plan
2010 2011 2012
Verksamhetens intdkter 76 091 72 261 72 984
Verksamhetens kostnader -356 580 -356958  -359 189
Avskrivningar -9374 -10711 -11 317
Skatteintékter 242 870 247 951 254 995
Generella statsbidrag mm 60 481 53 007 50477
Finansiella intdkter 643 410 410
Finansiella kostnader -1 713 -2 060 -2 060
Avsittning deponin -8 900 -1 500 -1 500
Arets resultat 3518 2 400 4 800
Finansieringsbudget (tkr) Bokslut Budget Plan
2010 2011 2012
Resultat 3518 2400 4 800
Justering for av- och nedskrivning 9374 10711 11317
Ovrigt 4 002 1500 1500
Kassaflode fran den lopande v-heten 16 894 14 611 17 617
Investeringsverksamheten -41 961 -15 000 -31 000
Finansieringsverksamheten (1an mm) 0 0 0
Arets kassaflode -25 067 -389  -13383
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Kommunfullméktige foreslas faststdlla kommunbidrag for nimnderna som utdkas
med drygt 7,8 mnkr (2,6 %) jamfort med faststélld ram 2011. Jimfort med justerad
(se bilaga 1) ram 6kar ramarna med 8,3 mnkr (2,8 %). Justeringen &r gjord pé grund
pé tagna beslut budget 2011 samt tillfilliga utokningar endast avsedda for budgetar
2011. Av den totala ramen har 4,66 mnkr (1,5 % av ram) samt 0,57 mnkr
(renovering "Gamla skolan” i Mélltorp) ej utfordelats. I samband med att
budgetforslaget laggs i november sker den slutgiltiga férdelningen av disponibla

medel.
Nimnd/Driftbudget (tkr) Ram 2011 Justerad Ram  Ram 2012
Enligt bilaga 1
Kommunstyrelsen 45 043 44 489 44 945
Kultur- och fritidsndmnd 12 156 12 156 12 281
Bygg- och miljéndmnd 4 470 4519 4 565
Barn- och utbildningsndmnd 126 605 126 605 127 904
Socialndmnd 108 312 108 312 109 423
Ej utford. medel 1,5 % 0 0 4 660
Ej utford. medel "Gamla skolan” 0 0 570
Summa: 296 586 296 081 304 348
Investeringar

Kapitalkostnader for eventuella investeringar ska finansieras inom ramen for

driftbudgeten.

Nimnd/Investeringsbudget (tkr) Budget 2011 Plan 2012
Kommunstyrelsen, kommunbank 15 000 31 000
Summa: 15000 31000

Investeringsbudgetens ramar f6r 2012 har anpassats till det planerade
ekonomiska utrymmet. Ingen hénsyn &r tagen till utredning ”Skola 2016
forutom ”Gamla skolan” i Molltorp och Tallkottens forskola.
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Direktiv och arbetsplanering Budget 2012 o Karlsborgs kommun

Personalkostnader

Namnderna ska i budgeten inarbeta 16nedkningar som i genomsnitt dr berdknade att
medfora en kostnadstkning med 3,5 % under ar 2012.

Avvikelse kan forekomma for specifika grupper och dven avtalstider kan variera for
de olika fackforbunden. Hansyn till kommunens ekonomiska lége ska tas i samband
med aktuella forhandlingar.

Sveriges Kommuner och Landstings preliminira rekommendation for anstélldas
personalomkostnader, ar 2012, &r 39,08 % (lagstadgade 31,42 %,

avtalsenliga 0,83 %, avtalspensioner 6,83 %) samt for fortroendevalda 31,42 %.

For anstéllda som ej fyllt 26 &r &r personalomkostnaderna 21,91 % (lagstadgade
15,49 %, avtalsforsdkringar och pension 6,42 %).

For anstéllda fodda 1938-1946 ar personalomkostnaderna 15,81 % (lagstadgade
10,21 %, avtalsforsédkringar 0,01 %, pension 5,59 %).

Foér anstillda fore 1937 utgér inga arbetsgivaravgifter.

Eventuellt kan personalomkostnaderna komma att justeras i samband med nya
rekommendationer fran SKL.

Tjinster och varor

Genomsnittlig kostnadsdkning &r berdknad till 1,7 %. Kraftiga avvikelser kan
féorekomma avseende specifika varor och tjanster. Nimnderna ska inarbeta kinda
eller realistiskt uppskattade kostnadstkningar i respektive budgetforslag.
Kapitalkostnader

Kapital- och driftkostnader till f6ljd av investeringar, ombyggnationer etc. ska
rymmas inom ramen for respektive ndmnd. Internréntan sénks fran 4,3 % till 4,2 % i
enlighet med SKL: s rekommendation. For ytterligare information om
kapitalkostnader se faststilld Investeringspolicy.

Ekonomienheten har forsett nimnderna med en preliminér kostnadsberdkning.
OBS! D4 investeringsramarna inte fordelas ut omgdende pa ndmndsniva maste
respektive ndmnd uppskatta effekten av tillkommande investeringar under 2011 och
2012.

Intern hyresupprikning mm

Alla lokalférhyrningar och tjénster som tillhandahélles av fastighetsenheten regleras
1 enlighet med ingdngna internhyresavtal, m.fl. interna avtal.
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Intikter

Intdkterna i verksamheten forutsitts ka med i genomsnitt 1,7 %. Taxor och avgifter
ska anpassas till den allménna prisutvecklingen samt vara baserade pa
sjdlvkostnadsprincipen.

Fér de taxor och avgifter som méste faststdllas av fullméktige ska nimnderna
utarbeta forslag i forekommande fall.

Nimnderna ska aktivt soka mdjligheter till kad intidktsfinansiering samt eventuellt
verksamhetsfrimjande projekt som kan finansieras via EU-medel eller andra bidrag.

Volymforindringar

Némnderna skall arbeta fram en grundbudget for 2012 som motsvarar samma
kvalitetsnivd, personaltithet etc. som beslutad budget 2011 justerad med beslutade
volym- och verksamhetsfériandringar t.o.m. 2011 06 30 samt kostnads- och
intdktstkningar enligt faststillda direktiv.

Effekterna av volymforindringar (bide minskningar och ékningar) ska utredas och
belysas. Vid stérre foréindringar méste detta beaktas innan den slutliga budgeten
faststills. Aven foriandringar i form av avgéende eller tillkommande
ansvarstaganden ska belysas innan den slutliga budgeten faststills, En
sammanstillning av férvaltningens volymforindringar behandlas under rubriken
“volymforindringar”.

Strukturférindringar och besparingar

Nidmnderna ansvarar for att sdka strukturforindringar samt effektiviseringar som
medfor att givna ramar kan héllas.

For att forbittra beslutsunderlaget, samt méjliggdra prioriteringar, ska varje ndimnd
uppritta en sammanstéllning 6ver kostnadsminskande atgérder. Summan av
dtgdrderna ska motsvara eventuella besparingar inom befintlig verksamhet, fér att
komma ned 1 given ram.

Sammanstillningen ska innehalla en kortfattad konsekvensbeskrivning vad dessa
atgirder kommer att innebira.

Budgetberedningen arbetar utifran dessa sammanstillningar, samt faststillda
finansiella forutsittningar, fram ett forslag till definitiva budgetramar.

Arbetsplanering mm

Arbetsgingen 1 den centrala budgetprocessen beskrivs mera utférligt 1 bifogad
tidplan — se sidan 9-10.

Forutom moment som lagts fast i tidplanen & malséttningen att fortlspande f5lja
upp arbetet genom tréaffar och avstimning mellan olika grupperingar — ssom KS,
ndmnder, ledningsgrupp och ekonomer. Respektive ndimnd ansvarar for uppligget av
den interna arbetsprocessen. Om avstdmning och samrad ska kunna genomftras
fortlopande fordras det att nimnderna har en viss synkronisering av sina interna
tidplaner. Dessa tidplaner ska samordnas och styras genom avstimning i lednings-

grupg@g

/e

5 (10)
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BUDGETPRINCIPER
Metod

Karlsborgs kommun anvénder sig av rambudgetering. For att tidigare kunna
starta upp processen beslutar kommunstyrelsen om direktiv och preliminira
ramar i februari ménad. Definitiva ramar och direktiv beslutas av fullméktige,
under juni mdnad, och bygger pé den av fullmiktige beslutade planen for
2012 kompletterad med eventuellt fordndrade forutséttningar.

Malstyrning

I budget- och verksamhetsplanen for 2012 skall respektive ndmnd inféra styrkort
utifran fullméktiges beslut. Utifran kommunens vision faststéller fullméktige olika
perspektiv som malstyrningen skall utga ifran. Mal och riktlinjer i enlighet med
regeringens proposition (2003/04:15) samlas under perspektivet “Ekonomi”.

Nagra ekonomistyrningsregler

Konflikt mellan mél och medel i samband med budgetprocessen eller annan
planering, ska i huvudsak l6sas genom att malen anpassas till de ekonomiska
forutséttningarna.

Negativa avvikelser ska l6sas inom nimndens egen nettokostnadsram.

Samtliga verksamhetsomraden ska budgeteras - 4ven verksamhet som inte
fordrar kommunbidrag.

Samtliga personal och dess kostnader skall budgeteras — ej nettokostnad om
del/helfinansiering finnes.

Anslagsbindning

Driftbudgeten 4r bunden till kommunbidraget for respektive nimnd. Detta
innebér att nimnderna kan ta beslut om att flytta budgetbelopp fran en
verksamhet till en annan inom ramen for driftbudgeten.

Ramen for investeringsanslagen (se s. 3) disponeras av KS och férdelas efter
godkénd ansdkan genom delegationsbeslut av Ekonomichefen. Respektive
namnd &dger inte rétt att omfordela beviljade investeringsmedel. Medel som
inte har forbrukats aterfores till "’kommunbanken”. For ytterligare information
se faststilld Investeringspolicy.

//76 6 (10)
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Budgetuppféljning

Det aligger forvaltningschef och ndmnd att, som ett led i verkstilligheten och
styrningen av budgeten, fortlopande folja upp verksamheten.

Den l6pande budgetuppf6ljningen ska innehalla féljande huvudmoment:

e Jimforelse mellan faktiskt och planerat resultat, bade ur ekonomisk och
verksamhetsméssig synvinkel.

e Jamforelse mellan faktiska och planerade personalkostnader.
e Analys av forekommande avvikelser.

o Uppfoljning av ndmndens styrkort inklusive "God ekonomisk hushallning”.

e Prognos av ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt utfall for budgetaret som
helhet.

o Atgirdsforslag for att komma till ritta med eventuella negativa avvikelser
avseende ekonomi och verksamhetsmal.

o Utfall av beslutade atgérdsforslag.

7 (10)
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NAMNDSMATERIAL

Foljande material ska inldmnas till kommunledningskontorets ekonomienhet
senast 2011-09-16.

OBS! Allt material ska vara inskannat i enkelsidigt A4-format for att
underlétta vidare distribution. Samtliga handlingar ska vara justerade.

Budget och verksamhetsplan

Némnderna ska redovisa forslag till Budget och verksamhetsplan 2012 enligt
mall som kommer att ldmnas fran ekonomikontoret. Mallen kommer #ven att
innefatta struktur f6r nimndernas styrkort enligt fullmiktiges beslut.
Internbudget

Internbudget omfattande drift- och personalbudget ska vara genomarbetad och
sammanstélld enligt mall i systemet Budget och Prognos.

Utokningar och besparingar med konsekvensanalys

Onskan om utskningar och kostnadsminskande atgéirder ska sammanstllas pa
enhetlig mall samt innehélla en adekvat konsekvensanalys mm.

God ekonomisk hushallning

I enlighet med regeringens proposition om god ekonomisk hushéallning
(2003/04:105) ska kommuner "for verksamheten ange mal och riktlinjer som
dr av betydelse for god ekonomisk hushallning”.

Némndernas uppgift &r att for sina viktigaste funktioner uppritta mal och
riktlinjer i enlighet med ovanstaende beslut. Detta sammanfattas i nimndens
styrkort under perspektivet "Ekonomi”.

Ovriga handlingar

Justerade ndmnds- och MBL-protokoll avseende beslut om budget 2012 ska
bifogas handlingarna. Samtliga handlingar ska vara justerade.

For att underlétta den centrala sammanstéllningen ska samma layout och
format som finns i mallarna bibehallas. Allt material ska vara inskannat i
enkelsidigt A4-format for att underlitta vidare distribution.

OBS! Kontakta ekonomienheten i god tid om tveksamhet foreligger nir det
géller utformning och sammanstéllning av ovanstdende material.
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TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN - BUDGET 2012

Datum Aktivitet
2011-02-09 KS faststéllde forslag till preliminira budgetramar samt
direktiv.

Vecka 8 (21-25/2)  Prelimindra budgetramar och direktiv skickades ut till
ndmnder/forvaltningar som startade upp det interna
budgetarbetet.

Vecka 8 (21-25/2)  Ekonomienheten f6rsdg forvaltningarna med underlag
avseende prelimindra kapitalkostnader 2012.

Vecka 8-49 Ledningsgruppen: Det padgéende budgetarbetet stims
fortlopande av under hela arbetsprocessen.

2011-03-02 Bokslutsberedning. Uppf6ljning och analys av utfall 2010
Genomgang av prelimindra ramar samt direktiv 2012.

2011-04-12 Budgetberedning. Redovisning av arbetslédget for budget
2012. Avstimning mellan kommunledning och ndmnder,

2011-06-15 Kommunstyrelsen foreslar budgetdirektiv 2012, definitiva
budgetramar och finansiella forutséttningar.

2011-06-27 KF beslutar om budgetdirektiv 2012 och faststiller definitiva
budgetramar samt finansiella forutsittningar

Vecka 27 (4-8/7) Budgetdirektiv och definitiva budgetramar skickas ut till
ndmnder/férvaltningar.
Augusti/september ~ Respektive ndmnd forhandlar sin budget

2011-09-16 Niamndernas budgetforslag lamnas till ekonomienheten

Vecka 38 (19-23/9)  Ekonomienheten sammanstiller budgetunderlaget.
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TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN — BUDGET 2012

Datum Aktivitet

Vecka 40 Budgetberedningsvecka, nimnderna kallas enligt nedan:

2011-10-04 Tisdag: 13:00-15:00 Budgetberedningen
15:15-16:30 Bygg- och miljondmnden
16:30-17:00 Budgetberedningen

2011-10-05 Onsdag: 08:30-09:30 Kommunstyrelsen
10:00-11:30 Kultur- och fritidsndmnden
11:30-12:00 Budgetberedningen
13:00-15:30 Barn- och utbildningsndmnden
15:30-16:30 Budgetberedningen

2011-10-06 Torsdag:  08:30-11:00 Socialndgmnden
11.00-13:00 Budgetberedningen

2011-10-19 Budget-au

2011-10-26 MBL information

2011-11-02 MBL f6rhandling

2011-11-09 Forslagsbeslut i kommunstyrelsen inkl. skattesats 2012.

2011-11-28 KF fattar beslut om budget 2012

2011-12-06 Néamnder/forvaltningar 6verldmnar en slutlig detaljerad

drift- och personalbudget

December 2011 Respektive forvaltning upprittar internbudget 2012 i budget-
och prognosmodulen.
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