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Policy och anvisningar for konkurrensutsittning

Inledning

Konkurrens ér ett verktyg for att uppné en kostnadseffektiv anvindning av kommunens resurser,
Konkurrensutséttning ger i sig ocksa 6kade drivkrafter och fokus pa bade kund- och
medarbetarperspektiv samt utveckling. Infor beslut om konkurrensutsittning ska verksamheter
genomga konkurrensprévning enligt de férutsdttningar som framgéar av géllande lagstiftning och
denna policy.

Syfte
Syftet med att konkurrensutsitta kommunala verksamheter dr att 6ka valfriheten, tillfora nya

kvaliteter och stimulera entreprendrskap samt att minska de kommunala kostnaderna for
verksamheterna.

Okad valfrihet eller mangfald innebir att brukarna i méjligaste mén bor kunna vilja utforare av
servicetjinster och nér sa dr majligt dven kunna paverka innehéllet i tjédnsten.

Konkurrensutséttning ska bidra till inspiration och utmaning for medarbetare i alla verksamheter
oavsett driftform. I forldngningen bidrar detta till battre kvalitet i tjansterna.

Avgrinsning
Denna policy giller inte myndighetsutévning och andra verksamheter som enligt lag inte kan
konkurrensutséttas och inte heller strategiska ledningsfunktioner.

Upphandlingsprocessen

Kommunens upphandlingspolicy ska foljas och upphandlingar genomforas sa att gynnsammaste
konkurrensforhallanden uppnas. All upphandling ska ske i enlighet med Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och pa basis av affirsméssighet, i ppen konkurrens och med objektivitet samt
i enlighet med de EG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens och
Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
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Utformning av forfrigningsunderlag ska ske med beaktande av att sma lokala foretag ges mojlighet
ldmna anbud. Samrad ska ske med kommunens néringslivschef.

Samréd ska ske med berodrda brukare i den mén detta dr méjligt.

Forberedande priovning

Inom de omréaden dér kommunen bedriver verksamhet i egen regi och dér konkurrensprévning
inleds ska den egna verksamheten alltid utgéra grund for bedémning av inlimnade anbud.
Dokumentationen av den egna verksamheten ska upprittas pa ett sadant sitt att den #r jimforbar
med inlimnade anbud. Dokumentationen ska vara fiirdigstalld till sista dagen for inlimnande av
anbud.

En bedémning ska géras om konkurrensutsittningen kan genomforas utan stora
avvecklingskostnader uppstar for kommunen nér en alternativ utférare tréder till. Med
avvecklingskostnader menas kostnader som uppkommer dd kommunens egendrift upphér och
kommunen dérfor kan behéva avveckla personal, lokaler och inventarier. En avviigning ska géras
for att klargora om det dr 16nsamt att pa kort sikt ta avvecklingskostnader for att f4 en bittre och
billigare verksamhet i ett lingre perspektiv.

Kommunen ska foérbehalla sig ritten att avbryta upphandlingen om man bedémer att det 4r mer
ekonomisk fordelaktigt att bedriva verksamheten i egen regi. Detta ska anges i
forfragningsunderlaget.

Jav

Den egna verksamheten ska alltid jamforas med interna och externa anbudsgivare pa objektiva och
likvérdiga grunder. For att uppné detta ska étskillnad alltid géras mellan de personer som lamnar
anbud och de som deltar i prévning av anbud.

Planering och uppféljning

Varje ndmnd ska i sin verksamhetsplan beskriva de omréden av sin verksamhet som man har for
avsikt att konkurrensutsétta inom den nérmaste tredrsperioden. Likasé ska det i den arliga
verksamhetsberittelsen framga hur konkurrensutséttningen utfallit savél innehallsméssigt som
ekonomiskt. Pa sa sitt far fortroendevalda, medborgare och andra intresserade kontinuerlig och
tydlig information om savil avsikter som resultat.

Allmiinhetens insyn

Némnderna ska, i enlighet med vad som anges i Kommunallagen 3 kap § 19a, vid avtalsslutande
med ndgon annan som ska utféra en kommunal angelégenhet beakta, att de genom avtalet
tillférsékras information som gor det mojligt for allménheten att f4 insyn i hur uppdraget utfors.

Informations- och forhandlingsskyldighet
Information och férhandling enligt bestimmelserna i MBL ska ske med foretriddare for berérda
arbetstagare innan beslut fattas om att ta in anbud pa ndgon verksamhet.
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Vid verksamhetsovergang — da en extern utforare tar 6ver verksamhet fran kommunen — regleras de
arbetsréttsliga forhallandena for kommunens medarbetare enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS)
och Lagen om medbestammande (MBL). Kommunen ska alltid hivda att verksamhetsdverging ska
gilla vid de tillféllen det rader osdkerhet om upphandlingen kommer att leda till
verksamhetsovergéng.

Tolkning
Fragor om tolkning och tillimpning av denna policy avgors av kommunstyrelsen.

Uppfoljning
Denna policy ska foljas upp under ar 2014 och dérefter vart annat ar.

Dokumentansvarig
Kommunchefen &r ansvarig for att denna policy f6ljs upp och halls aktuell.
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Policy for konkurrensutsattning av kommunal verksamhet —
Sammanstallning av remissvar med kommentarer

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2010-10-04 att remittera “Forslag till policy for
konkurrensutsittning av kommunal verksamhet” till barn- och utbildningsndmnden, bygg- och
miljondmnden, socialndmnden, de politiska partierna som &r representerade i kommunfullméiktige
samt facken representerade i centrala samverkansgruppen for yttrande. Nedan redovisas en
sammanstéllning av inkomna remissvar och kommentarer till dessa.

Centerpartiet
Centerpartiet i Karlsborgs kommun stéller sig positivt till policyforslaget.

Folkpartiet Liberalerna
Folkpartiet liberalerna i Karlsborgs kommun har inget att erinra mot policyforslaget.

Moderaterna

Moderaterna i Karlsborgs kommun &r positiva till att kommunala tjénster kan utféras av olika
leverantdrer och bedomer att detta skapar méjligheter till 6kad foretagsamhet. Enligt Moderaterna
finns dock en risk att smé och lokala entreprenérer eller foretagare har svart att hivda sig i
konkurrensen med de stérre aktorerna pad marknaden. Partiet framhaller vikten av att information
och kommunikation med medborgarna vid konkurrensutsittning av kommunala tjénster.
Kommunstyrelsen och berdrda politiska organisationer bor fortldpande fa information om
upphandlade tjénster. Forutsittningarna for att tillhanda tjanster genom intraprenader bor beaktas
vid konkurrensutsittning. Vid vérdering av anbud bor kvalitetsaspekten tillmétas storre betydelse 4n
priset pa tjdnsten.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna i Karlsborgs kommun anser att det finns en risk att arbetstillfillen som idag
innehas av karlsborgsbor forsvinner om kommunens verksamheter konkurrensutsitts. Denna risk
maste noga vigas mot de vinster kommunen eventuellt gér vid konkurrensutséttning av
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verksamheter. Socialdemokraterna framhéller vikten av kommunikation nér verksamheter ska
konkurrensutséttas. Kommunikation behévs savil internt med de anstillda och externt med intresse
och brukarorganisationer. Partiet &r tveksamt till att policyforslaget innehéller hénvisningar till
géllande lagstifining.

Socialdemokraterna anser att policyforslaget ska skrivas om och kompletteras i vissa delar.
Rubriken Syfte ersitts med Motiv. Motiven bakom konkurrensutsittning féreslés vara en balans
mellan kvalitet, inspiration, konkurrens, mangfald och ekonomisk hushéllning. I policyforslaget
angivet mal tas bort och ersitts inte med nagot annat mal.

Nya rubriker och texter infor enligt f6ljande:

Rubrik: Egen verksamhet vid konkurrensutséttning. Text: Den egna verksamheten skall, vid
konkurrensutséttning, alltid ldmna ett eget “anbud” som ska vara grundat pd samma
forfragningsunderlag som de externa anbudsgivarna har att félja. Den egna verksamheten skall
alltid jamforas med externa anbudsgivare pa objektiva och likvirdiga grunder.

Rubrik: Jav. Text: En tydlig atskillnad ska vid interna bud géras mellan de personer som utformar
anbudet och de som utformar forfragningsunderlaget och deltar i prévningen av ett abud.

Rubrik: Utvdrdering. Text: Denna policy ska utvirderas inom tvé ér efter att den faststillts av
kommunfullméktige.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndgmnden l&mnar inget eget yttrande utan hénvisar till de politiska partiernas
svar.

Bygg- och miljondmnden

Bygg- och miljéndmnden beddmer att den foreslagna policyn blir av mycket begrinsad betydelse
for ndimndens verksamhet.

Socialndmnden

Socialndmnden 6verldmnar en skrivelse med fragor och synpunkter fran socialférvaltningen som
svar pa remissen.

Kommentarer

Policyforslaget bearbetas utifran inkomna synpunkter. Texten under rubriken syfte kompletteras
med synpunkter frdn socialdemokraterna. Avsnittet som beskriver olika verksamhetsformer utgar.
Aven avsnittet mal utgar.. Tilligg gors om jiv, uppfoljning och dokumentansvar. Dessutom gérs
smérre dndringar och tilldgg av fortydligande och reaktionir karaktir.



