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Internkontroll

Inledning
I kommunallagen (KL) f6rdelas ansvaret f6r uppfoljning och kontroll av kommunens
verksamhet pé revisonen, kommunstyrelsen, och 6vriga nimnder enligt nedan:

Revisionen

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen som gors inom nimnder och styrelser ar tillracklig.

Revisorerna kan inte ta ansvar fOr att utfora den interna kontrollen som 4r en integrerad
del i kommunens styrmodell. Diremot kan de inta ett konsultativt forhallningssatt i
frigor som ror intern kontroll. Revisorerna rapporterar till kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt Over 6vriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt
kommunallagen eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs 1 kommunala
bolag och sidana kommunalférbund som kommunen eller landstinget ar medlem i.

Nimnder och styrelser

Nimnder och styrelser ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiaktige har bestimt samt de bestimmelser 1
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs
pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angeligenhet 6verlaimnats till en juridisk
person eller enskild individ med st6d av kommunallagen.

Plan f6r intern kontroll ska ses som ett komplement till olika lagstiftningar inom den
kommunala verksamheten men ocksa till andra beslutade reglementen och
policydokument som styr arbetet inom all verksamhet 1 kommunkoncernen.
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Syftet med intern kontroll

Intern kontroll 4r ett styrnings- och ledningsverktyg med visentlig betydelse f6r bade
den politiska ledningen och verksamheterna. Kontrollsystemen bidrar till att sakerstilla
att beslut vilar pa ett korrekt underlag. Kontrollmomenten ska aven skydda mot
ekonomiska forluster, misshushéllning av kommunala tillgingar och att verksamheten
bedrivs pa ett korrekt sitt utifrin fattade beslut.

Syftet med den interna kontrollen ar alltsd att sikerstilla en effektiv forvaltning och att
undgi allvarliga fel. Detta uppnis genom att fortldpande anpassa organisationen och
inféra metoder och rutiner som leder till att:

* Andamalsenliga och dokumenterade system och rutiner for stytning finns upprittade
och f6ljs

* Oka effektiviteten inom alla nivier i organisationen

¢ Sikerstilla kommunens tillgangar och skydda mot forluster och forstorelse till foljd av
fel, brott eller andra oegentligheter

e Sikra en korrekt drendehantering

* Sikerstilla att tillgangliga resurser anvinds i enlighet med fattade beslut

e Sikerstilla en riktig, andamalsenlig och rittvisande redovisning

* Skydda personalen mot oberittigade misstankar om oegentligheter

Kontrollmoment
Den interna kontrollen kan indelas i externa risker och interna risker:

Externa risker

Omwirldsrisker: Kontrollen syftar till att uppticka férandringar 1 omvirlden som kan
paverka organisationen.

Finansiella risker: Kontrollen syftar till att trygga tillgingar, férhindra att forluster uppstar
pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel.

Legala risker: Kontrollen syftar till att sikerstilla att lagar, bestimmelser, avtal och
overenskommelser foljs.

IT-baserade risker: Kontrollen syftar till att sakra kommunikation och infrastruktur
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Interna risker

Verksambetsrisker: Kontrollen syftar till att sikerstilla system och rutiner 1 arbetet och att
starka effektiviteten och sikerstilla att tillgangliga resurser disponeras 1 enlighet med
uppstillda mal och fattade beslut

Redovisningsrisker: Kontrollen syftar till att sikerstilla rattvisande rakenskaper som vilar
pa bokforingsmassiga grunder samt att den 16pande redovisningen sker pa ett korrekt
satt.

IT-baserade risker: Kontrollen syftar till att sikerstilla system, tekniska hjilpmedel,
driftmilj6, integrationer och rutinet.

Kontrollstruktur
Ett system for att utféra den interna kontrollen utgdrs av ett ramverk som ska omfatta
foljande delar:

* Uppfoljning

* Information och kommunikation
* Kontrollmoment

* Riskbedomning

° Atgéirder

Ansvar och skyldigheter

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att det finns en god intern kontroll. I detta
ligger ett ansvar for att det finns en organisation, system och rutiner fér den interna
kontrollen i kommunen. Styrelsen ska dven initiera foérindringar om det bedéms
nodvindigt.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

* en organisation upprittas for den interna kontrollen och att den utvecklas utifran
kommunens kontrollbehov

* en samlad bedémning gbrs av den interna kontrollen samt beslutar om eventuella
forbattringar av den interna kontrollen om uppféljningen visar att det kravs

* en Oversiktlig redovisning sker av genomférda kontroller vid arsredovisning
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Ndmnder och styrelser

Nimndetna och styrelser har det yttersta ansvaret fOr att den interna kontrollen sker
inom det egna verksamhetsomradet, att kontrollen ir tillricklig och att verksamheten
bedrivs pi ett i Gvrigt tillfredsstallande sitt. Vatje nimnd/styrelse har en skyldighet att
l6pande genomféra och f6lja upp kontrollatgirder inom sitt verksamhetsomrade.

Forvaltningschef/ vd

Inom respektive forvaltning/bolag verksamhetsomrade ansvarar forvaltningschef/vd
eller motsvarande, eller den som forvaltningschef/vd utser, for att en god intern
kontroll uppritthalls. Om allvarliga brister uppticks vid den interna kontrollen ska dessa
omgiende rappotteras till respektive ordforande i nimnd/bolag.

Chefer/ enbetschefer

Ansvariga chefer pa olika nivier i organisationen ska félja antagna regler och anvisningar
om intern kontroll, samt informera berdrd personal om reglernas och anvisningarnas
innebord. Vidare ska de fortlépande verka for att de arbetsmetoder som anvinds bidrar
till en god intern kontroll.

Brister som uppticks vid den interna kontrollen ska omgaende rapporteras till
forvaltningschef/vd.

Medarbetarskapet
Medarbetare och anstillda ska f6lja de regler, anvisningar och rutiner som giller f6r det
arbete som ska utforas. Medarbetare ska utan drdjsmal rapportera brister till nirmaste

chef.
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Intern kontrollplan

Kommunstyrelsen ska inf6r varje ar vilja ut ett antal riskklassade rutiner med
utgingspunkt fran den forteckning som finns f6r hela kommunkoncernen. De rutiner
som beslutas utgér kommunkoncernens internkontrollplan for aret.

Kommentar: Olika kontrollomraden bér i forsta hand viljas ut med utgédngspunkt fran en
visentlighets- och riskbedémning men #dven andra kriterier kan utgora underlag for val av
kontrollomrade.

Respektive verksamhet ansvarar for att varje ar uppdatera forteckningen av rutiner som
ska ingd i internkontrollen genom en bruttolista. Bruttolistan ska innehalla:

* Rutin som ska kontrolleras
* Riskbeskrivning

* Sannolikhet

* Visentlighet

e Sammanstallt riskvarde

Rapportering

Resultatet av genomférda kontroller 1 den interna kontrollplanen ska skriftligen
rappotteras till nimnd/styrelse minst en ging om aret. Rapportering och uppféljning
sker utifrdn verksamheternas kontrollrapporter. Kontrollrapporterna ska innehalla:

* Antal kontrollmoment

* Hur kontrollmomentet har utforts

e Utfallet/resultatet av kontrollen

* Vidtagna/planerade dtgirder da brister uppticks

En sammanstillning for hela kommunkoncernen rapporteras till kommunfullmaktige i
samband med att drsredovisningen faststalls.
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Sannolikbet och visentlighet
Ett internt kontrollsystem ska utformas med utgangspunkt i en helhetssyn pa den
kommunala verksamheten dir hansyn tas till - och riskaspekter.

Sannolikhet
Anges med sannolikheten for att ett fel uppstar. Bedémningen gors 1 fyra (4) nivéer:

4. Sannolik: Risken att fel uppstir ar stor

3. Mojlig: Det finns en risk att fel uppstar

2. Mindre sannolik: Risken att fel uppstir ir liten

1. Osannolik: Risken att fel uppstar ar praktiskt taget obefintlig

Visentlighet
Anges med en allvarlighetsgrad for de konsekvenser som uppstar vid ett fel och bedéms
utifrin hur det drabbar den/de som berérs. Bedomningen gors i fyra (4) nivaer:

4. Allvarlig: Konsekvensen av ett fel 4r sa stor att det uppfattas som en krissituation
3. Kénnbar: Konsekvensen av ett fel 4r av den arten att det uppfattas som besvirande
2. Lindrig: Konsekvensen av ett fel uppfattas som litet

1. Forsumbar: Konsekvensen av ett fel 4r obetydlig
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